
ΠΡΟ΢ ΣΖΝ ΔΠΗΣΡΟΠΖ ΣΩΝ ΔΤΡΩΠΑΗΚΩΝ ΚΟΗΝΟΣΖΣΩΝ 

α) ΓΔΝΗΚΖ  ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ  Δ΢ΩΣΔΡΗΚΖ΢ ΑΓΟΡΑ΢ 

B) ΓΔΝΗΚΖ ΓΗΔΤΘΤΝ΢Ζ ΜΔΣΑΦΟΡΩΝ 

 

ΚΑΣΑΓΓΔΛΗΑ 

 

 

Σεο  «Έλσζεο Δκπφξσλ Πεηξειαηνεηδψλ Ννκνχ Αηηηθήο», πνπ  εδξεχεη  ζην 17ν 

ρηιηφκεηξν Ν.Δ.Ο.  Αζελψλ – Κνξίλζνπ, φπσο απηή λφκηκα εθπξνζσπείηαη. 

 

 

ΓΗΑ ΣΟΝ ΔΛΔΓΥΟ  

                                                   

Σνπ λνκνζεηηθνχ θαζεζηψηνο ηεο  πξνκήζεηαο, ησλ  εηζαγσγψλ  θαη  ηεο  δηαθίλεζεο  

ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  κε  ίδηα  κεηαθνξηθά  κέζα, φπσο  ξπζκίδνληαη  

δπλάκεη  ησλ  δηαηάμεσλ  ησλ  άξζξσλ 7 παξ. 2 θαη  10, 10  θαη  12 ηνπ λφκνπ 

3054/2002 θαη  ησλ  ζπλαθψλ  θαλνληζηηθψλ  εζληθψλ  δηαηάμεσλ .  

 

Ω΢ ΑΝΣIΘΔΣΟΤ 

 

1.    ΢ηηο  δηαηάμεηο  ησλ  άξζξσλ  28  θαη  29 ΢πλζΔΚ 

2.    ΢ηηο  δηαηάμεηο  ηνπ  άξζξνπ  43 ΢πλζ. ΔΚ   

3.    ΢ηηο δηαηάμεηο ησλ  άξζξσλ  86 θαη  87 ΢πλζ. ΔΚ  

 

 

 

    Σν  αηηψλ  ΢σκαηείν  απνηειεί  πξσηνβάζκηα ζπλδηθαιηζηηθή νξγάλσζε, κε ηελ 

αξρηθή επσλπκία «Παλειιήληα Έλσζε Δκπφξσλ Πεηξειαηνεηδψλ», ην  νπνίν 

ηδξχζεθε ην έηνο 1992, ην δε Καηαζηαηηθφ  ηνπ αλαγλσξίζζεθε θαη εγθξίζεθε 

δπλάκεη ηεο κε αξ. 3680/1992 απφθαζεο ηνπ Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ. Αθνινχζσο, κε 

ζρεηηθή ηνπ απφθαζε θαη αληίζηνηρε ηξνπνπνίεζε  ηνπ Καηαζηαηηθνχ ηνπ, ε νπνία 

αλαγλσξίζζεθε θαη εγθξίζεθε δπλάκεη ηεο κε αξ. 5167/2002 απφθαζεο ηνπ 

Πξσηνδηθείνπ Αζελψλ, κεηνλνκάζζεθε ζε «Έλσζε Δκπφξσλ Πεηξειαηνεηδψλ 

Ννκνχ Αηηηθήο».  

    ΢θνπφο  ηνπ  ΢σκαηείνπ  είλαη  ε  πξνζηαζία  ησλ  επαγγεικαηηθψλ ζπκθεξφλησλ  

ησλ  αζρνινπκέλσλ κε ηελ ιηαληθή εκπνξία πγξψλ θαπζίκσλ θαη ελ γέλεη ε 

δηαθχιαμε θαη πξναγσγή ησλ θνηλψλ, νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ  θαη επαγγεικαηηθψλ 

ζπκθεξφλησλ  ησλ κειψλ ηνπ. Πξνο  πινπνίεζε  ηνπ  ζθνπνχ  απηνχ  αζθεί  ηελ 

παξνχζα Καηαγγειία, κε ζηφρν λα θαηαδείμεη θαη λα ελεκεξψζεη ηελ Δπηηξνπή γηα 

ηηο παξάλνκεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο  ηεο εζληθήο λνκνζεζίαο πεξί πεηξειαηνεηδψλ. 

 

 

Η. ΣΟ  ΠΛΔΓΜΑ  ΣΩΝ  ΚΤΡΗΟΣΔΡΩΝ  ΓΗΑΣΑΞΔΩΝ  ΣΖ΢  ΔΘΝΗΚΖ΢  

ΝΟΜΟΘΔ΢ΗΑ΢  ΠΔΡΗ  ΠΔΣΡΔΛΑΗΟΔΗΓΩΝ  ΚΑΗ  Ζ  ΠΡΑΚΣΗΚΖ  ΣΟΤ΢  



ΔΦΑΡΜΟΓΖ 

 

1. Οη  βαζηθέο  λνκνζεηηθέο  ξπζκίζεηο  πεξί  πεηξειαηνεηδψλ  ζε  ζχλνςε 

 

Ζ  νξγάλσζε  θαη  ν  έιεγρνο  ηεο  αγνξάο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  δηέπεηαη  απφ  ηηο  

δηαηάμεηο  ηνπ  Ν  3054/2002  γηα  ηελ  «Oξγάλσζε  ηεο Aγνξάο Πεηξειαηνεηδψλ θαη 

άιιεο δηαηάμεηο»  , φπσο  απηφο  ηξνπνπνηήζεθε  κε  ην  Ν. 3325/2005   θαη  ην Ν 

3419/2005 . Οη  παξαπάλσ  λφκνη  απνηεινχλ  ην  ηζρχνλ  λνκνζεηηθφ  πιαίζην, 

δπλάκεη  ησλ  νπνίσλ  ξπζκίδνληαη  ηα  ζεκαληηθφηεξα  δεηήκαηα  ηεο  αγνξάο  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ  θαη  εηδηθφηεξα : α) ην  θαζεζηψο  ησλ Αδεηψλ  Γηχιηζεο  θαη  

Δκπνξίαο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ (§1.1), β) ην  θαζεζηψο  ηεο  πξνκήζεηαο  

απηψλ  (§1.2)  γ) ην  θαζεζηψο  ηεο  ηηκνιφγεζεο (§1.3) θαη  δ) ην  θαζεζηψο  ηεο  

δηαθίλεζεο  θαη  ηξνθνδνζίαο  ηεο  αγνξάο  (§1.4). 

 

1.1. Σν  θαζεζηψο  ησλ  αδεηψλ 

 

    Ζ  ειιεληθή  αγνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  είλαη  νξγαλσκέλε, δπλάκεη  ηνπ  Ν 

3054/2002, ζε  ηξία  επίπεδα, γηα  ηα  νπνία  πξνβιέπεηαη  θαη  ε  ρνξήγεζε  ηεο  

αληίζηνηρεο εηδηθήο άδεηαο. ΢χκθσλα  κε  ην  άξζξν  3 παξ. 1 ηνπ  Ν 3054/2002, 

δίρσο  ηελ  απφθηεζε  ηεο  θαηάιιειεο  άδεηαο  απνθιείεηαη  ε  άζθεζε  ησλ  

δξαζηεξηνηήησλ  πνπ  πξνβιέπεη   ν  λφκνο  απηφο. Δηδηθφηεξα : 

(i). Σν  πξψην  επίπεδν  αθνξά  ηελ  αγνξά  ηεο  Γηχιηζεο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  

πξντφλησλ, ην  θαζεζηψο  αδεηνδφηεζεο  ηεο  νπνίαο  ξπζκίδεηαη  ζην  άξζξν  5  ηνπ  

Ν. 3054/2002. Ζ  Άδεηα  Γηχιηζεο, ε  νπνία  ρνξεγείηαη  κε  απφθαζε  ηνπ  

Τπνπξγνχ  Αλάπηπμεο  κφλν  ζε  λνκηθά  πξφζσπα  κε  ηελ  κνξθή  αλψλπκεο  

εηαηξίαο, επηηξέπεη  ηε  δηάζεζε ησλ πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηα  

Γηπιηζηήξηα, απνθιεηζηηθά ζε  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ, ζε  

κεκνλσκέλνπο  αλεμάξηεηνπο  πξαηεξηνχρνπο  ή  ζε  πξνκεζεπηηθνχο  

ζπλεηαηξηζκνχο  ή  θνηλνπξαμίεο  πνπ  ζπληζηνχλ  απηνί  (άξζξα  7 παξ. 2 θαη 10 Ν 

3054/2002), ζε  Μεγάινπο  Σειηθνχο  Καηαλαισηέο  θαη  ζηηο  Έλνπιεο  Γπλάκεηο. 

(ii). Σν  δεχηεξν  επίπεδν  αθνξά  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ, δειαδή  

ηελ  ρνλδξηθή  πψιεζε  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ. Αλάινγα  κε  ηελ  θαηεγνξία  

πξντφλησλ  πνπ  εκπνξεχεηαη  ε  θάζε  Δηαηξία, ην  άξζξν  6  παξ. 4  ηνπ  λ 

3054/2002  πξνβιέπεη  ηελ  ρνξήγεζε  απηνηεινχο  άδεηαο. Ζ  Άδεηα  Δκπνξίαο, ε  

νπνία  ρνξεγείηαη  κε  απφθαζε  ηνπ  Τπνπξγνχ  Αλάπηπμεο, επηηξέπεη  ζηελ  θάηνρν  

εηαηξία  λα  δηαζέηεη  ηα  πεηξειαηνεηδή  πξντφληα  απνθιεηζηηθά  ζε  πξαηήξηα, ζε  

κεγάινπο  ηειηθνχο  θαηαλαισηέο  θαη  ηειηθνχο  θαηαλαισηέο  κε  ίδηνπο  

απνζεθεπηηθνχο  ρψξνπο. 

(iii). Σέινο, ην  ηξίην  επίπεδν, πνπ  αθνξά  θαη  ηελ  παξνχζα  Καηαγγειία,  

πεξηιακβάλεη  ηελ  ιηαληθή  εκπνξία  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ, ε  άδεηα  γηα  ηελ  

άζθεζε  ηεο  νπνίαο  ρνξεγείηαη  απφ  ηελ  αξκφδηα  Ννκαξρηαθή  Απηνδηνίθεζε. Ζ  

Άδεηα  Ληαληθήο  Δκπνξίαο, επηηξέπεη  ζηνλ  θάηνρν  απηήο, ηελ  δηάζεζε  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ ζηνπο  ηειηθνχο  θαηαλαισηέο. Γπλάκεη  ηνπ  άξζξνπ  7 

παξ. 3  ηνπ  Ν 3054/2002  ε  Άδεηα  Ληαληθήο  Δκπνξίαο πεξηιακβάλεη  ηηο  



παξαθάησ  εηδηθφηεξεο  δξαζηεξηφηεηεο,  γηα  ηηο  νπνίεο  ρνξεγείηαη  ρσξηζηή  άδεηα, 

ήηνη : 

(α). Άδεηα  Λεηηνπξγίαο  πξαηεξίνπ  πγξψλ  θαπζίκσλ 

(β). Άδεηα  Λεηηνπξγίαο  πξαηεξίνπ  πψιεζεο  πγξαεξίσλ  απνθιεηζηηθά  γηα  θίλεζε  

νρεκάησλ  κέζσ  αληιηψλ 

(γ). Άδεηα  Πσιεηή  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, ε  νπνία  επηηξέπεη  θαη  ηε  δηάζεζε  

θσηηζηηθνχ  πεηξειαίνπ  θαη 

(δ). Άδεηα  Γηαλνκήο  εκθηαισκέλνπ  πγξαεξίνπ. 

 

1.2. Σν  θαζεζηψο  ηεο  πξνκήζεηαο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ 

 

΢χκθσλα  κε  ηα  νξηδφκελα  ζην  Ν 3054/2002  φπσο  ζήκεξα  ηζρχεη,  ζε  

ζπλδπαζκφ  κε  ηηο  εηδηθφηεξεο  θαλνληζηηθέο  απνθάζεηο  ηεο  Γηνίθεζεο, ην  

θαζεζηψο ηεο  πξνκήζεηαο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ, εληφο  ηεο  ειιεληθήο  

αγνξάο, γηα  ηελ  επαγγεικαηηθή  ηάμε  ησλ  θαηφρσλ  ηνπο Άδεηαο  Λεηηνπξγίαο  

Πξαηεξίσλ  πγξψλ  θαπζίκσλ  (πεξ.α΄ ηεο  παξ. 3 ηνπ  άξ. 7 Ν 3054/2002), νξίδεηαη  

ζπλνπηηθά σο  εμήο  :     

(i). Γπλάκεη  ηνπ  άξζξνπ 7 παξ. 2  ηνπ  Ν 3054/2002  γηα  ηηο  θαηεγνξίεο  Αδεηψλ  

ππφ  ζηνηρεία  (α)  θαη  (β)  ηνπ  αλσηέξσ  εδαθίνπ,  εηζάγεηαη  δηάθξηζε  κεηαμχ  

Πξαηεξίσλ  πνπ  πξνκεζεχνληαη  θαχζηκα, απφ  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  

Πεηξειαηνεηδψλ,  δπλάκεη απνθιεηζηηθήο  ΢χκβαζεο  Πξνκήζεηαο, θαη  εθείλσλ  πνπ  

δελ  είλαη  δεζκεπκέλα  κε  απνθιεηζηηθή  ζχκβαζε  ζπλεξγαζίαο  κε  ζπγθεθξηκέλε  

εηαηξία. Σα  ηειεπηαία  απηά  πξαηήξηα, πξνκεζεχνληαη  ηα  πεηξειαηνεηδή  ηνπο  

πξντφληα  απφ  νπνηαδήπνηε  εηαηξία, ζχκθσλα  κε  ην  λφκν, θαη  ηα  πσινχλ  ρσξίο  

εκπνξηθή  νλνκαζία  θαη  αλαθνξά  ζηελ  Δηαηξία  Δκπνξίαο  πνπ  εθάζηνηε  ηνπο  ηα  

πξνκήζεπζε. Σα  πξαηήξηα  απηά  είλαη  ππνρξεσκέλα  λα  αλαξηνχλ  ην  δηαθξηηηθφ  

ζήκα  κε  ηα  αξρηθά «Α.Π»  ππνδειψλνληαο  φηη  πξφθεηηαη  γηα «Αλεμάξηεην 

Πξαηήξην»  (άξ. 7 παξ. 4 λ 3054/2002  θαη  ΤΑ Α3/5262/2004  ). 

(ii). Σα  Α.Π., ζχκθσλα  κε  ηε  δηαηχπσζε  ηνπ  λφκνπ, δχλαληαη  λα  

πξνκεζεχνληαη  θαχζηκα  είηε  απεπζείαο  απφ  ηα  Γηπιηζηήξηα  (παξ. 1 άξζξνπ  7 Ν 

3335/2005)  είηε  απφ  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ  ηεο  επηινγήο  ηνπο  

είηε  κέζσ  Δηζαγσγψλ  (παξ. 11 άξζξνπ  7 Ν 3054/2002). Σν  άξζξν  7 παξ. 10 Ν 

3054/2002  πξνβιέπεη  πεξαηηέξσ  γηα  ηα  ΑΠ  ηε  δπλαηφηεηα  ίδξπζεο  

Πξνκεζεπηηθψλ  ΢πλεηαηξηζκψλ  ή  Κνηλνπξαμηψλ, νη  νπνίνη  έρνπλ  ηα  ίδηα  

δηθαηψκαηα  θαη  ππνρξεψζεηο  κε  ηνπο  θαηφρνπο  ησλ  ζπγθεθξηκέλσλ  Αδεηψλ  

Ληαληθήο. Οη  Πξνκεζεπηηθνί  απηνί  ΢πλεηαηξηζκνί  ή  Κνηλνπξαμίεο, εθφζνλ  ηνπο  

ρνξεγεζεί  άδεηα απφ  ηνλ  Τπνπξγφ  Αλάπηπμεο, ζχκθσλα  κε  ηα  φζα  νξίδνληαη  

ζηνλ  «Καλνληζκφ  Αδεηψλ» , κπνξνχλ  θαη  απηνί λα  ηξνθνδνηνχλ ηα  κέιε  ηνπο  

(ΑΠ), πξνκεζεπφκελνη  κε  ηε  ζεηξά  ηνπο  θαχζηκα  είηε  απφ  ηα  Γηπιηζηήξηα  είηε  

απφ  Δηζαγσγέο. 

(iii). Δθφζνλ  ηα  Α.Π.  πξνκεζεχνληαη  ηα  θαχζηκά  ηνπο  απφ  Δηζαγσγέο, επέρνπλ  

ππνρξέσζε  ηήξεζεο  απνζεκάησλ  αζθαιείαο  εληφο  ηεο  ειιεληθήο  επηθξάηεηαο, 

ην  χςνο  ησλ  νπνίσλ  αλέξρεηαη  ζε  90/365  ηνπ  ζπλφινπ  ησλ  εηζαγσγψλ  ηνπ  

ππφρξενπ, θαηά  ην  πξνεγνχκελν  εκεξνινγηαθφ  έηνο  (άξζξν  12 παξ. 2 Ν 



3054/2002). Σα απνζέκαηα αζθαιείαο ηεξνχληαη ζε απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο νη 

νπνίνη έρνπλ πηζηνπνηεζεί σο Απνζήθεο Σήξεζεο Απνζεκάησλ Αζθαιείαο ζχκθσλα 

κε ηνλ Καλνληζκφ Σήξεζεο Απνζεκάησλ Αζθαιείαο   (άξζξν 7). ΢ηηο πνζφηεηεο 

απηέο δελ πξνζκεηξψληαη απηέο πνπ βξίζθνληαη ζε βπηηνθφξα, αγσγνχο ή θαη 

δεμακελέο ησλ πξαηεξηνχρσλ (άξζξν  10 παξ. 1 Ν 3054/2002).  

(iv). Οη ππφρξενη ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο κπνξνχλ, χζηεξα απφ ζπκθσλία, 

λα αλαζέηνπλ ζε ηξίην, ν νπνίνο δηαζέηεη πηζηνπνηεκέλεο απνζήθεο ηήξεζεο 

απνζεκάησλ αζθαιείαο, ηελ ηήξεζε κέξνπο ή ηνπ ζπλφινπ ησλ πνζνηήησλ πνπ 

ππνρξενχληαη λα ηεξνχλ  Ζ ζρεηηθή ζχκβαζε πξέπεη λα έρεη δηάξθεηα ηνπιάρηζηνλ 

ελφο έηνπο θαη λα αθνξά απνθιεηζηηθά ζηελ ηήξεζε απνζεκάησλ αζθαιείαο(άξζξν  

12 παξ. 8 ηνπ Ν 3054/2002). Οη θνξείο ησλ εγθαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ πηζηνπνηεζεί 

σο απνζήθεο ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο ππνρξενχληαη λα απέρνπλ απφ 

δηαθξίζεηο ππέξ ησλ ζπλδεδεκέλσλ κε απηνχο εηαηξηψλ ή ππέξ εηαηξηψλ κε ηηο νπνίεο 

έρνπλ ζπκβάζεηο πξνκήζεηαο θαη δελ κπνξνχλ λα ζέηνπλ σο πξνυπφζεζε ηελ χπαξμε 

ηέηνηαο ζχκβαζεο (άξζξν 17 ηνπ Καλνληζκνχ ηήξεζεο  απνζεκάησλ  αζθαιείαο). 

Ωζηφζν  νη  ελ  ιφγσ  θνξείο  κπνξνχλ  λα  αξλεζνχλ ηελ πξφζβαζε ηνπ ππνρξένπ 

ζηηο απνζήθεο ηνπο εάλ δελ δηαζέηνπλ πεξίζζεηα απνζεθεπηηθνχ ρψξνπ ή 

δπζρεξαίλεηαη ε ιεηηνπξγία ηεο εγθαηάζηαζεο ή ε ηήξεζε ησλ αλεηιεκκέλσλ 

ζπκβαηηθψλ ηνπο ππνρξεψζεσλ ή φηαλ είλαη νη ίδηνη ππφρξενη θαη δελ έρεη επάξθεηα 

απνζεθεπηηθνχ ρψξνπ  (άξζξν  19  ηνπ  Καλνληζκνχ). 

 

1.3 Σν  θαζεζηψο  ηεο  ηηκνιφγεζεο  ησλ  πξνκεζεπφκελσλ  πεηξειαηνεηδψλ  

πξντφλησλ 

 

(i). Οη ηηκέο ησλ πεηξειαηνεηδψλ πνπ δηαηίζεληαη ζηελ εζσηεξηθή αγνξά 

δηακνξθψλνληαη ειεχζεξα απφ ηνπο αζθνχληεο ηελ εκπνξία απηψλ. Γηα ιφγνπο  φκσο 

πξνζηαζίαο ηνπ αληαγσληζκνχ ηα Γηπιηζηήξηα ππνρξενχληαη λα γλσζηνπνηνχλ ζηνλ 

Τπνπξγφ Αλάπηπμεο θαη ζηελ Ρπζκηζηηθή Αξρή Δλέξγεηαο (Ρ.Α.Δ.) ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν δηακνξθψλνληαη νη εξγνζηαζηαθέο (ex factory) ηηκέο, βάζεη  ησλ  νπνίσλ  

ηηκνινγνχλ  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  θαη  ηα  Α.Π.. Γηα ηνλ ίδην ιφγν, νη Δηαηξίεο 

Δκπνξίαο γλσζηνπνηνχλ ζηνλ Τπνπξγφ Αλάπηπμεο κε θνηλνπνίεζε ζηελ Ρ.Α.Δ. ηηο 

πξαγκαηηθέο ηηκέο (ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθπηψζεσλ θαη δηαθαλνληζκψλ) ζηηο 

νπνίεο δηαζέηνπλ ηα πξντφληα ζηνπο πξαηεξηνχρνπο αλά πεξηνρή (άξζξν 20 παξ. 1 Ν 

3054/2002).   

(ii). Δμεηδηθεχνληαο  ηελ  αλσηέξσ  λνκνζεηηθή  επηηαγή, κε  απφθαζε  ηνπ  

Τπνπξγνχ  Αλάπηπμεο   νξίζηεθε  φηη  νη  εγρψξηεο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  

ππνρξενχληαη  λα  γλσζηνπνηνχλ  εγγξάθσο  ή  κε  ειεθηξνληθφ  κέζν  ζηηο  Δηαηξίεο  

Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ  αιιά  θαη  ζηα  Α.Π.  πνπ  πξνκεζεχνληαη  απεπζείαο  

απφ  ηα  Γηπιηζηήξηα  ηα  θαχζηκά  ηνπο, ηελ  ηηκή  πψιεζεο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  

πνπ  πξννξίδνληαη  γηα  ηελ  εγρψξηα  αγνξά, ην  αξγφηεξν  έσο  ηηο  10:00  ην  πξσί  

ηεο  εκέξαο  παξάδνζήο  ηνπο.  

 

1.4. Ζ  κεηαθνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηνπο  θαηέρνληεο  Άδεηα  

Ληαληθήο  Δκπνξίαο   



 

1.4.1. Ζ  κεηαθνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηνπο  θαηέρνληεο  Άδεηα  

Λεηηνπξγίαο  Πξαηεξίνπ  Τγξψλ Καπζίκσλ πνπ  δελ  είλαη  δεζκεπκέλνη  κε  

απνθιεηζηηθή  ζχκβαζε  ζπλεξγαζίαο  κε  ζπγθεθξηκέλε  Δηαηξία  Δκπνξίαο  (Α.Π.) 

 

(i). Ζ  κεηαθνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  πνπ  πξνκεζεχνληαη  ηα  Α.Π.,  

θαηά  ηα  αλσηέξσ, απφ  ηα  Γηπιηζηήξηα, ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  ή  κέζσ  

Δηζαγσγψλ, πξαγκαηνπνηείηαη  απνθιεηζηηθά, απφ  ηηο  εγθαηαζηάζεηο  ησλ θαηφρσλ  

Άδεηαο  Γηχιηζεο  ή  Δκπνξίαο, πξνο  ηα  Α.Π., είηε  κε  βπηηνθφξν  φρεκα  δεκνζίαο  

ρξήζεο  (εθεμήο  ΓΥΒ)  είηε  κε  βπηηνθφξν  φρεκα  ηδησηηθήο  ρξήζεο  (εθεμήο  

ΗΥΒ)   πνπ  αλήθεη  ζηελ  πξνκεζεχηξηα  Δηαηξία  Δκπνξίαο  (άξζξν  7 παξ. 2 Ν 

3054/2002, φπσο  αληηθαηαζηάζεθε  κε  ηελ  παξ. 1 ηνπ  άξζξνπ 7 ηνπ Ν 3335/2005).  

(ii). Ζ  κεηαθνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  πνπ  πξνκεζεχνληαη  ηα  Α.Π., 

κέζσ  ησλ  Πξνκεζεπηηθψλ  ΢πλεηαηξηζκψλ  ή  Κνηλνπξαμηψλ  ηνπ  άξζξνπ  7 παξ. 

10 ηνπ Ν 3054/2002, πξαγκαηνπνηείηαη  απνθιεηζηηθά, θαηά  ηνλ  ίδην  ηξφπν, είηε  

δειαδή  κε  ΓΥΒ  είηε  κε  ΗΥΒ   ηδηνθηεζίαο  ησλ  Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο. Ζ  

παξαπάλσ  ξχζκηζε  ζπλάγεηαη  επζέσο  απφ  ην  άξζξν  23  ηνπ  «Καλνληζκνχ  

Αδεηψλ», πνπ  αθνξά  ζηηο  πξνυπνζέζεηο  ρνξήγεζεο  Άδεηαο  γηα  απεπζείαο  

πξνκήζεηα  θαπζίκσλ  ησλ  Κνηλνπξαμηψλ / ΢πλεηαηξηζκψλ  ησλ  ΑΠ  : «Καζ’φιν  ην  

ρξφλν  άζθεζεο  ηεο δξαζηεξηφηεηαο  γηα  ηελ  νπνία  ρνξεγείηαη  ε  Άδεηα, ν  

θάηνρνο  απηήο  νθείιεη : ....γ) Να  πξνζθνκίδεη  ζηελ  αδεηνδνηνχζα  Αξρή, εληφο  

ηεο  πξνζεζκίαο  πνπ  ηίζεηαη  απφ  απηή, θαηάζηαζε  κε  ηηο  ζπκβάζεηο  κίζζσζεο  

βπηηνθφξσλ  Γ.Υ. ή  Η.Υ. Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο, γηα  ηε  κεηαθνξά  ησλ 

πεηξειαηνεηδψλ  απφ  Γηπιηζηήξην  ή  εγθαηάζηαζε εηζαγσγήο ζηνπο  

απνζεθεπηηθνχο  ρψξνπο  ησλ  κειψλ ηεο  θνηλνπξαμίαο  ή  ηνπ πξνκεζεπηηθνχ  

ζπλεηαηξηζκνχ». H  απαγφξεπζε  θηήζεο  ίδησλ  κεηαθνξηθψλ  κέζσλ  ζπλάγεηαη  

επίζεο  θαη  απφ  ην  άξζξν  7 παξ. 10, ζχκθσλα  κε  ην  νπνίν  νη  ΢πλεηαηξηζκνί / 

Κνηλνπξαμίεο  δελ  κπνξνχλ  απηνηειψο  λα  δηαζέηνπλ  βπηηνθφξν φρεκα  πέξαλ  

απηψλ  πνπ δηαζέηνπλ  ηα  κέιε  ηνπο  (Α.Π.).   

(iii). Καηά  ην  ζηάδην  ηεο  δηαθίλεζεο, δειαδή  ηεο  κεηαθνξάο  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  ηνπο  απφ  ηηο  εγθαηαζηάζεηο  ηνπο  πξνο  ηνπο   

ηειηθνχο  θαηαλαισηέο, ηα  Α.Π., δχλαληαη  λα  ρξεζηκνπνηνχλ  ίδηα  κεηαθνξηθά  

κέζα, γηα  ηελ  κεηαθνξά  κφλν πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, πεηξειαίνπ  θίλεζεο θαη  

θσηηζηηθνχ  πεηξειαίνπ απφ  ηηο  δεμακελέο  ηνπ  πξαηεξίνπ  ζηνπο  θαηαλαισηέο   

(Α8/36824/3042/2008  Κνηλή  Τπνπξγηθή  Απφθαζε  ησλ  Τπνπξγψλ  Αλάπηπμεο  

θαη  Μεηαθνξψλ  & Δπηθνηλσληψλ  ), εμαηξνπκέλεο  σζηφζν  ηεο  πξφβιεςεο  ηνπ 

άξζξνπ  7 παξ. 8 β  ηνπ Ν 3054/2002  πνπ  ζπκπεξηιακβάλεη  θαη  ηηο  βελδίλεο, πνπ  

πξνέξρνληαη  απφ  ηνλ  απνζεθεπηηθφ  ρψξν  ηνπ  πξαηεξίνπ  θαη  παξαδίδνληαη  ζε  

δνρείν  ή  ζηνπο  απνζεθεπηηθνχ  ρψξνπο  ησλ  θαηαλαισηψλ  κε  βπηηνθφξν  φρεκα.. 

΢ε  θάζε  πεξίπησζε, δπλάκεη  ηεο  πξναλαθεξζείζαο  Τπνπξγηθήο  Απφθαζεο, ηα  

Α.Π. δελ  δχλαληαη  λα  θαηέρνπλ  πεξηζζφηεξεο  απν  δχν  άδεηεο  ΗΥΒ, κηθηνχ  

βάξνπο  κεγαιπηέξνπ  ησλ  4.000  ρηι/κσλ  θαη  κέρξη  8.000  ρηι/κσλ.    

(iv).  Σέινο, ην  αλεθπιήξσην έξγν  ηεο δηαθίλεζεο  πγξψλ  θαπζίκσλ, ιφγσ  

έιιεηςεο  ίδησλ  θνξηεγψλ  βπηηνθφξσλ, εμαηηίαο  ηεο  απαγφξεπζεο  θηήζεο  



πεξηζζνηέξσλ  ησλ  δχν  ΗΥΒ, ηα  Α.Π.  νθείινπλ  λα  ην  ηθαλνπνηνχλ  κε  αγνξά  

έξγνπ  απφ  ηα  ΓΥ  βπηηνθφξα.  

 

1.4.2. Ζ  κεηαθνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηνπο  θαηέρνληεο  Άδεηα  

Πσιεηή Πεηξειαίνπ Θέξκαλζεο  

 

(i). Μεηαμχ  ησλ  Αδεηψλ  Ληαληθήο  πνπ  πξνβιέπνληαη  ζην  άξζξν  7 παξ. 3  ηνπ  Ν 

3054/2002, πεξηιακβάλεηαη  θαη  ε  Άδεηα  Πσιεηή  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, ε  

νπνία  ξπζκίδεη  ην  θαζεζηψο  ηεο  δηάζεζεο πεηξειαίνπ ζέξκαλζεο  θαη   

θσηηζηηθνχ  πεηξειαίνπ  ζε  θαηαλαισηέο  νη  νπνίνη  δηαζέηνπλ  ίδηνπο  

απνζεθεπηηθνχο  ρψξνπο. 

Απηνλφεηα  θαη  δεδνκέλνπ  φηη  ε  ίδηα  ε  θχζε  ηεο  ζπγθεθξηκέλεο  

δξαζηεξηφηεηαο  απαηηεί   κεηαθνξά  θαη  παξάδνζε  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  

πξντφλησλ   απφ  ηνλ  ίδην  ηνλ  πσιεηή, (αθνχ  θαηά  ξεηή  δηάηαμε  ηνπ  λφκνπ  ην  

πεηξέιαην  ζέξκαλζεο  δηαηίζεηαη  ζηνπο  απνζεθεπηηθνχο  ρψξνπο  ηνπ  ηειηθνχ  

θαηαλαισηή), ε  δηαθίλεζε  αλαηίζεηαη, δπλάκεη  ηεο  παξ. 6 ηνπ άξζξνπ  7 ηνπ Ν 

3054/2002, ζηνπο  θαηφρνπο ηεο  ζπγθεθξηκέλεο Άδεηαο Ληαληθήο Δκπνξίαο. 

΢χκθσλα  κε  ηε  δηάηαμε  απηή, «Ο  θάηνρνο  άδεηαο  ιηαληθήο  εκπνξίαο  πσιεηή  

πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  ππνρξενχηαη  ζε  νκαιή  θαη  ζπλερή  ηξνθνδνζία  ηεο  

θαηαλάισζεο  αλάινγα  κε  ηελ  άδεηά  ηνπ. Δπίζεο  θέξεη  ηελ  επζχλε  γηα  ηε  

δηαθίλεζε  ησλ  πξντφλησλ  πνπ  εκπνξεχεηαη  θαη  πξνο  ηνχην  εμαζθαιίδεη  ηελ  

αζθαιή  ρξήζε  ησλ  απαξαίηεησλ  απνζεθεπηηθψλ  ρψξσλ, εμνπιηζκνχ  θαη  

κεηαθνξηθψλ  κέζσλ, νη  νπνίνη  ρξεζηκνπνηνχληαη  απνθιεηζηηθά  θαη  κφλν  γηα  ηηο  

αλάγθεο  άζθεζεο  ηεο  Ληαληθήο  Δκπνξίαο  απφ  ηνλ  Πσιεηή  πεηξειαίνπ  

ζέξκαλζεο (...)». 

Δληνχηνηο  θαη  παξά  ην  γεγνλφο  φηη  ε  δηάζεζε  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  είλαη  

απφιπηα ζπλπθαζκέλε  κε  ηε  δηάζεζε  κεηαθνξηθψλ  κέζσλ, (αθνχ  πσο  άιισο  ζα  

κπνξνχζε  λα  γίλεη  ε  παξάδνζε  ηνπ  πεηξειαίνπ  απν  ηνλ  πσιεηή  πξνο  ηηο  

εγθαηαζηάζεηο  ηνπ  αγνξαζηή), ε  θείκελε  εζληθή  λνκνζεζία  απαγνξεχεη  ζηνπο  

θαηφρνπο  Άδεηαο  πσιεηή  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  λα  θαηέρνπλ  φζα   Η.Υ.  

βπηηνθφξα  απηνί  θξίλνπλ  αλαγθαία  θαη  απαξαίηεηα  γηα  ηελ  πιήξσζε  ησλ  

επαγγεικαηηθψλ  ηνπο  ππνρξεψζεσλ  θαη  ηελ  επίηεπμε  ησλ  επηρεηξεκαηηθψλ  ηνπο  

ζηφρσλ.  

(ii). Γπλάκεη  ηεο  κε  αξηζκφ  Α8/νηθ.3895/276/2007 Κνηλήο  Απφθαζεο  ησλ  

Τπνπξγψλ  Αλάπηπμεο  θαη  Μεηαθνξψλ  θαη  Δπηθνηλσληψλ   , γηα  ηελ  «Υνξήγεζε  

αδεηψλ  θπθινθνξίαο  απηνθηλήησλ  ηδησηηθήο  ρξήζεο  ζε  πσιεηέο  πεηξειαίνπ  

ζέξκαλζεο», πξνβιέπνληαη  ηα  εμήο : 

«Άξζξν  2 παξ. 1. : Υσξίο λα ζίγνληαη νη δηαηάμεηο ηνπ λ. 1959/1991 θαη ηεο 

Α2/29542/5347/91 απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Μεηαθνξψλ θαη Δπηθνηλσληψλ, (Κεθ. Γ, 

παξ. 4, πεξ. (α), επηηξέπεηαη ε ρνξήγεζε ζε πσιεηέο πεηξειαίνπ ζέξκαλζεο, εθφζνλ 

δηαζέηνπλ εγθαηάζηαζε κε απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο, αδεηψλ θπθινθνξίαο ΒΦΑ-ΗΥ, 

κηθηνχ βάξνπο κεγαιχηεξνπ ησλ 4.000 ρηι/κσλ θαη κέρξη 8.000 ρηι/κσλ κε βάζε ηελ 

ρσξεηηθφηεηα ησλ απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ πνπ δηαζέηνπλ, σο εμήο: 

α. Δθφζνλ δηαζέηνπλ εγθαηάζηαζε κε απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο εληφο ηνπ λνκνχ 



Αηηηθήο ή εληφο ηνπ Ννκνχ Θεζζαινλίθεο ρσξεηηθφηεηαο: 

- 100 θπβηθψλ κέηξσλ, ρνξεγνχληαη έσο ηέζζεξηο (4) άδεηεο θπθινθνξίαο ΒΦΑ-ΗΥ. 

- 101 έσο 140 θπβηθψλ κέηξσλ, ρνξεγνχληαη έσο πέληε (5) άδεηεο θπθινθνξίαο ΒΦΑ-

ΗΥ. 

 - 141 έσο 200 θπβηθψλ κέηξσλ, ρνξεγνχληαη έσο έμη (6) άδεηεο θπθινθνξίαο ΒΦΑ-

ΗΥ. 

- 201 έσο 400 θπβηθψλ κέηξσλ, ρνξεγνχληαη έσο επηά (7) άδεηεο θπθινθνξίαο ΒΦΑ-

ΗΥ. 

- Άλσ ησλ 400 θπβηθψλ κέηξσλ, ρνξεγνχληαη έσο νθηψ (8) άδεηεο θπθινθνξίαο 

ΒΦΑ-ΗΥ. 

Αλ ε ρσξεηηθφηεηα ησλ απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ είλαη κηθξφηεξε ησλ 100 θπβηθψλ 

κέηξσλ δελ ρνξεγνχληαη άδεηεο θπθινθνξίαο ΒΦΑ-ΗΥ κηθηνχ βάξνπο άλσ ησλ 4.000  

ρηιηφγξακκσλ. 

β. Δθφζνλ δηαζέηνπλ εγθαηάζηαζε κε απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο, ρσξεηηθφηεηαο 100 

θπβηθψλ κέηξσλ θαη άλσ εθηφο ηνπ λνκνχ Αηηηθήο ή Θεζζαινλίθεο ρνξεγείηαη κηα 

άδεηα θπθινθνξίαο βπηηνθφξνπ κηθηνχ βάξνπο άλσ ησλ 4.000 ρηιηφγξακκσλ. 

(...) Άξζξν  4 παξ. 3. : Γηα ηελ έθδνζε ησλ αδεηψλ θπθινθνξίαο λέσλ ΒΦΑ-IX 

ειέγρεηαη ν αξηζκφο ησλ ήδε θαηερφκελσλ απφ ηελ επηρείξεζε βπηηνθφξσλ άλσ ησλ 

4.000 ρηιηφγξακκσλ ψζηε ην ζχλνιν λα κελ ππεξβαίλεη ηνλ αξηζκφ ησλ δηθαηνχκελσλ 

απηνθηλήησλ ζχκθσλα  κε ηελ παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 2 ηεο παξνχζαο.»   

(iii). Όπσο  ζαθψο  ζπλάγεηαη  εθ  ησλ  αλσηέξσ, ν  αξηζκφο  ησλ  Η.Υ. βπηηνθφξσλ  

νρεκάησλ  πνπ  δχλαηαη  λα  έρεη  ζηελ  θαηνρή  ηνπ  ν  θάηνρνο  Άδεηαο  Ληαληθήο  

Δκπνξίαο πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  (πξνο  εμαζθάιηζε  ηεο  νκαιήο  θαη  ζπλερνχο  

ηξνθνδνζίαο  ηεο  αγνξάο  θαη  γηα  ηελ  εμππεξέηεζε  ησλ  κεηαθνξηθψλ  αλαγθψλ  

ηεο  επηρείξεζεο  ηνπ)  πξνζδηνξίδεηαη θαη  ειέγρεηαη  απφ  ηελ  θαλνληζηηθψο  δξψζα 

Γηνίθεζε θαη  είλαη  πεξηνξηζκέλνο. Σν  εχξνο  ηνπ  πεξηνξηζκνχ  θαηαιείπεηαη  ζηελ  

δηαθξηηηθή επρέξεηα  θαη  θξίζε ησλ Τπνπξγψλ Αλάπηπμεο θαη Μεηαθνξψλ θαη 

Δπηθνηλσληψλ, φπσο  απηή  απνηππψλεηαη, ελ  πξνθεηκέλσ, ζηελ  πξνπαξαηεζείζα  

Κνηλή  Τπνπξγηθή  απφθαζε. Σν δε  αλεθπιήξσην έξγν  ηεο δηαθίλεζεο  ηνπ  

πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, ιφγσ  έιιεηςεο  επαξθνχο  αξηζκνχ  ίδησλ  θνξηεγψλ  

βπηηνθφξσλ, εμαηηίαο  ηεο  απαγφξεπζεο  θηήζεο  πεξηζζνηέξσλ  ησλ  δχν  ΗΥΒ, νη  

θάηνρνη Άδεηαο Πσιεηή Πεηξειαίνπ Θέξκαλζεο  νθείινπλ, νκνίσο κε ηνπο 

Αλεμάξηεηνπο Πξαηεξηνχρνπο,  λα  ην  ηθαλνπνηνχλ  κε  αγνξά  έξγνπ  απφ  ηα  ΓΥ  

βπηηνθφξα. 

 

2. Ζ  πξαθηηθή  εθαξκνγή  ησλ  εζληθψλ  λνκνζεηηθψλ  ξπζκίζεσλ  ζηελ  εγρψξηα  

αγνξά  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ 

 

    Γπλάκεη  ηεο  νξγάλσζεο  ηεο  αγνξάο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ, φπσο  απηή  

ξπζκίδεηαη  απν  ηηο  πξνεθηεζείζεο  λνκνζεηηθέο  δηαηάμεηο, θαζίζηαηαη  ζαθέο, φηη, 

ε  δξαζηεξηνπνίεζε  ησλ  Α.Π., ξπζκίδεηαη  - θαη  επί  ηεο  νπζίαο  εμαξηάηαη -  

αθελφο    απφ  ηελ  ζεσξεηηθή  δπλαηφηεηα  λα  πξνβαίλνπλ  ζε  εηζαγσγέο, εθφζνλ  

ην  «επηζπκνχλ»  (§2.1), αθεηέξνπ  απφ  ηε  δπλαηφηεηα  λα  πξνκεζεχνληαη  

θαχζηκα  ζε  αληαγσληζηηθέο  ηηκέο (§2.2)  θαη  εθ  ηξίηνπ  απφ  ηελ  δπλαηφηεηα  λα  



εθηεινχλ  ην  κεηαθνξηθφ  έξγν  πνπ  επηηάζζεη  ε  επηρεηξεκαηηθή  ηνπο  

δξαζηεξηφηεηα, γεγνλφο  πνπ  ηζρχεη  θαη  γηα  ηνπο  θαηφρνπο Άδεηαο Πσιεηήο 

Πεηξειαίνπ Θέξκαλζεο     (§2.3). Πιελ  φκσο, ε  Διιεληθή  Γηνίθεζε, κε  ζσξεία  

παξάλνκσλ  λνκνζεηηθψλ  ξπζκίζεσλ  θαη  ηελ  πάγηα  πξαθηηθή  ησλ  δηνηθεηηθψλ  

ηεο  νξγάλσλ, έρεη  καηαηψζεη, θαη  ζε  θάζε  πεξίπησζε  έρεη  πεξηνξίζεη  

θαζνξηζηηθά, ηηο  παξαπάλσ  δξαζηεξηφηεηεο, απνθιείνληαο  ελ  ηνηο  πξάγκαζη, θάζε  

δπλαηφηεηα  αληαγσληζηηθήο  δξάζεο  ζηελ  νηθεία  αγνξά. Δηδηθφηεξα : 

 

2.1.   Ζ  απαγφξεπζε ησλ  Δηζαγσγψλ. 

     

2.1.1. Όπσο  εθηέζεθε  παξαπάλσ, ε  θείκελε  εζληθή  λνκνζεζία, επέηξεςε  ζηα  

Α.Π., ελεξγψληαο  κεκνλσκέλα  ή  θαηά  Πξνκεζεπηηθνχο  ΢πλεηαηξηζκνχο 

/Κνηλνπξαμίεο,  λα  εηζάγνπλ  ηα  πεηξειαηνεηδή  πξντφληα  πνπ  εκπνξεχνληαη. 

Ωζηφζν  ζηελ  πξαγκαηηθφηεηα, ην  ειιεληθφ  θξάηνο, κέζσ  ησλ  λνκνζεηηθψλ  ηνπ  

ξπζκίζεσλ, εηζήγαγε  ηέηνηνπο  φξνπο  θαη  πξνυπνζέζεηο  γηα  ηελ  πξαγκαηνπνίεζε  

ησλ  Δηζαγσγψλ, πνπ  πξαθηηθά    καηαίσζε  ηελ  δπλαηφηεηα  απηή. Δηδηθφηεξα : 

(i). ΢χκθσλα κε ην άξζξν 12 ηνπ λ.3054/2002, ν εηζαγσγέαο πεηξειαηνεηδψλ 

ππνρξενχηαη ζε ηήξεζε απνζεκάησλ αζθαιείαο χςνπο 90 εκεξψλ ηεο κέζεο 

εκεξήζηαο θαηαλάισζεο ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο, ηα  δε  απνζέκαηα  απηά  ζα  

πξέπεη  λα  ηεξνχληαη  ζε  πηζηνπνηεκέλεο  απνζήθεο  αζθαιείαο. ΢χκθσλα  φκσο κε 

ην άξζξν 10, παξ. 4 ηνπ Καλνληζκνχ Σήξεζεο Απνζεκάησλ Αζθαιείαο νη 

εγθαηαζηάζεηο ησλ θαηφρσλ Άδεηαο Ληαληθήο Δκπνξίαο  πνπ πξέπεη  λα  

ρξεζηκνπνηνχληαη απνθιεηζηηθά γηα ηηο αλάγθεο άζθεζεο  ηεο δξαζηεξηφηεηαο 

ιηαληθήο εκπνξίαο., δελ πηζηνπνηνχληαη σο απνζήθεο  ηήξεζεο  απνζεκάησλ  

αζθαιείαο. ΢πλεπψο ηα  Αλεμάξηεηα Πξαηήξηα  θαη  ζπλαθφινπζα  θαη νη 

θνηλνπξαμίεο/ζπλεηαηξηζκνί, εθφζνλ  επηζπκνχλ  λα  εηζάγνπλ  θαχζηκα, νδεγνχληαη   

αλαγθαζηηθά ζηε ρξήζε ησλ εγθαηαζηάζεσλ ησλ Δηαηξηψλ  Γηχιηζεο ή ησλ Δηαηξηψλ 

Δκπνξίαο (άξζξν 10, παξ. 1 ηνπ λ.3054/2002).  

Πιελ  φκσο, αθφκε  θαη  ζηελ  πεξίπησζε  απηή, ζχκθσλα  πάληα κε ηνλ Καλνληζκφ 

Αζθαιείαο (άξζξα 16 έσο θαη 20), ε πξφζβαζε ησλ δπλεηηθψλ εηζαγσγέσλ ζε 

ηέηνηεο εγθαηαζηάζεηο ππφθεηηαη ζηηο εμήο δηαδηθαζίεο θαη πξνυπνζέζεηο:  

(α). Ζ πξφζβαζε πξνυπνζέηεη  θαηαξρήλ  ηε  κίζζσζε  ή  παξαρψξεζε  ηεο ρξήζεο 

απνζεθεπηηθνχ ρψξνπ απφ ην θνξέα ηεο εγθαηάζηαζεο ζηνλ ππφρξεν πξνο ηήξεζε, 

κε ζχκβαζε απνζήθεπζεο, ή ηελ αλάζεζε ηεο ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο απφ 

ηνλ ππφρξεν πξνο ηήξεζε, ζην θνξέα ηεο εγθαηάζηαζεο κε ζχκβαζε αλάζεζεο  

(άξζξν  16  ηνπ  Καλνληζκνχ  Αζθαιείαο).  Ζ πξφζβαζε ησλ  ππφρξεσλ ζε απνζήθεο 

ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο παξέρεηαη έλαληη αληαιιάγκαηνο πνπ θαηαβάιιεηαη 

απφ ηνλ Τπφρξεν πξνο Σήξεζε ζηνλ αληίζηνηρν Φνξέα ηεο Δγθαηάζηαζεο. 

(β).Οη θνξείο ησλ απνζεθψλ ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο νθείινπλ  λα 

επηηξέπνπλ ηελ πξφζβαζε ησλ ππφρξεσλ, ρσξίο λα πξνβαίλνπλ ζε δηαθξίζεηο ππέξ 

ησλ ζπλδεδεκέλσλ κε απηνχο εηαηξηψλ ή ππέξ άιισλ εηαηξηψλ κε ηηο νπνίεο έρνπλ 

ζπλάςεη ζχκβαζε πξνκήζεηαο ή δηαθίλεζεο πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ, φζνλ αθνξά 

ζην αληάιιαγκα ή ζηνπο άιινπο φξνπο πξφζβαζεο ζηηο απνζήθεο ηήξεζεο 

απνζεκάησλ αζθαιείαο θαη λα  κελ ζέηνπλ σο πξνυπφζεζε γηα ηελ πξφζβαζε ηελ 



χπαξμε ή ηε ζχλαςε άιισλ ζπκβάζεσλ πξνκήζεηαο ή δηαθίλεζεο πεηξειαηνεηδψλ  

(άξζξν  17 παξ 1  ηνπ  Καλνληζκνχ  Αζθαιείαο) 

(γ). Γηα νπνηαδήπνηε ππεξεζία ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο, ε ζρεηηθή ζχκβαζε 

πξέπεη λα έρεη δηάξθεηα ηνπιάρηζηνλ ελφο έηνπο, λα πεξηιακβάλεη δηαθξηηά ην 

αληάιιαγκα θαη λα κελ πεξηέρεη φξνπο ή πξνυπνζέζεηο, πνπ ζα είραλ σο απνηέιεζκα 

ηε ζηξέβισζε ηνπ αληαγσληζκνχ θαη ηελ παξεκπφδηζε εηζφδνπ λέσλ αληαγσληζηψλ 

ζηελ εγρψξηα αγνξά φπσο ι.ρ. ηελ επηβνιή ζχλαςεο ζπκβάζεσλ πξνκήζεηαο ή 

δηαθίλεζεο πεηξειαηνεηδψλ κε ηνλ θνξέα ηεο εγθαηάζηαζεο ή ηγελ απαγφξεπζε ζηνλ 

ππφρξεν λα ζπλάςεη ζπκθσλία γηα πξφζβαζε κε άιινλ θνξέα  (άξζξν  17 παξ. 2 ηνπ 

Καλνληζκνχ  Αζθαιείαο). 

Ωζηφζν  φπσο  πξνεθηέζεθε  θαη  αλσηέξσ, ν θνξέαο ηεο εγθαηάζηαζεο, ηεξνπκέλσλ 

ησλ αξρψλ ηεο θαιήο πίζηεο, ησλ ζπλαιιαθηηθψλ εζψλ θαη ηνπ πγηνχο 

αληαγσληζκνχ  δελ  είλαη  ππνρξεσκέλνο, ηεξνχκελσλ  φισλ  ησλ  παξαπάλσ  

ππνρξεψζεσλ, λα  απνδερζεί  ηελ  ηήξεζε  απνζεκάησλ  αζθαιείαο  γηα  ινγαξηαζκφ  

ηξίησλ. Αληηζέησο  κάιηζηα κπνξεί λα αξλεζεί ηελ πξφζβαζε ηνπ ππφρξενπ πξνο 

ηήξεζε, ππφ  ζπγθεθξηκέλεο  πξνυπνζέζεηο, φπσο, φηαλ δελ δηαζέηεη πεξίζζεπκα 

απνζεθεπηηθνχ ρψξνπ ή θαηάιιειν απνζεθεπηηθφ ρψξν γηα ηελ ηήξεζε απνζέκαηνο 

ζπγθεθξηκέλνπ πεηξειαηνεηδνχο πξντφληνο ή φηαλ ε πξφζβαζε ηνπ ππφρξενπ 

δπζρεξαίλεη ηε ιεηηνπξγία ηεο εγθαηάζηαζεο  θιπ. (άξζξν  19  ηνπ  Καλνληζκνχ 

Αζθαιείαο).  

Δπηζεκαίλεηαη  ζην  ζεκείν  απηφ  φηη  ε  ηζρχνπζα  λνκνζεζία  πεξί  ηήξεζεο  

απνζεκάησλ  αζθαιείαο, απνηειεί  (ζεσξεηηθά)  ην  ρξνλνβφξν  απνηέιεζκα  

Καηαγγειίαο , ηνπ  ηφηε  ηζρχνληνο  λνκνζεηηθνχ  πιαηζίνπ, πξνο  ηελ  Δπηηξνπή  ζαο, 

πνπ  θαηέιεμε  ζηελ  έθδνζε  ηεο  κε  αξηζκφ C- 398/1998  ηεο  25.10.2001  

απφθαζεο  ηνπ  ΓΔΚ, δπλάκεη  ηεο  νπνίαο  είρε  ηφηε  θαηαδηθαζζεί  ε  Διιεληθή  

Γεκνθξαηία  γηα  δηαθξηηηθή  κεηαρείξηζε. Δηδηθφηεξα : 

Σνλ ΢επηέκβξην ηνπ 1992 ε Δπηηξνπή, θαηφπηλ  ππνβαιιφκελεο  Καηαγγειίαο, 

πιεξνθφξεζε ηηο ειιεληθέο αξρέο φηη νξηζκέλεο πηπρέο ηνπ ειιεληθνχ θαζεζηψηνο, 

ζρεηηθά κε ηελ ππνρξεσηηθή δηαηήξεζε απνζεκάησλ αζθαιείαο πεηξειαηνεηδψλ ήηαλ 

ελδερνκέλσο αληίζεηεο πξνο ην άξζξν 30 ηεο ΢πλζήθεο. Σνλ Μάην ηνπ 1994 κεηά απφ 

εθηελή αιιεινγξαθία, νη ειιεληθέο αξρέο δηαβίβαζαλ ζηελ Δπηηξνπή ζρέδην λφκνπ 

πεξί ηξνπνπνηήζεσο ηνπ ζρεηηθνχ  άξζξνπ 10 ηνπ πξντζρχνληνο  λφκνπ 1571/85, 

φπσο απηφ είρε δηακνξθσζεί κε ηνπο λφκνπο 1769/88 θαη 2008/92. Σν θείκελν ηνπ 

ζρεδίνπ απηνχ θαηέζηε ν λφκνο 2289/95 ζηηο αξρέο ηνπ 1995. ΢ηηο 19 ΢επηεκβξίνπ 

1995 ε Δπηηξνπή απέζηεηιε ζηηο ειιεληθέο αξρέο έγγξαθν νριήζεσο ζην νπνίν 

αλέθεξε φηη ε ειιεληθή λνκνζεζία, κνινλφηη έρεη ηξνπνπνηεζεί, εμαθνινπζνχζε 

αληίζεηε πξνο ην άξζξν 30 ηεο ΢πλζήθεο. Ζ Διιεληθή θπβέξλεζε είρε  απαληήζεη  

ηφηε, κε έγγξαθν ηεο 1εο Γεθεκβξίνπ 1995  φηη ην ειιεληθφ θαζεζηψο πεξί ηεο 

ππνρξεσηηθήο δηαηεξήζεσο απνζεκάησλ αζθαιείαο πεηξειαηνεηδψλ ήηαλ ζχκθσλν 

κε ην άξζξν 30 ηεο ΢πλζήθεο, φηη δελ εηζήγαγε θακία δηάθξηζε κεηαμχ εγρσξίσλ θαη 

εηζαγφκελσλ πξντφλησλ θαη φηη δελ επεξέαδε ηηο ηηκέο. Καηφπηλ δηκεξνχο 

ζπλαληήζεσο, νη ειιεληθέο αξρέο δηαβίβαζαλ ζηελ Δπηηξνπή κε έγγξαθν ηεο 11εο 

Ηνπιίνπ 1996 ζρέδην ηξνπνπνηήζεσο ηνπ άξζξνπ 10, παξάγξαθνο 3, ηνπ λφκνπ 

1571/85, φπσο είρε ηξνπνπνηεζεί κε ην λφκν 2289/95. Ζ Δπηηξνπή, ζεσξψληαο φηη ηα 



πξνβαιιφκελα απφ ηηο ειιεληθέο αξρέο επηρεηξήκαηα δελ ήηαλ πεηζηηθά, απεχζπλε, 

ζηηο 17 Ηνπλίνπ 1997, αηηηνινγεκέλε γλψκε ζηελ Διιεληθή Γεκνθξαηία θαη  ε  

Διιεληθή Κπβέξλεζε απάληεζε εκκέλνληαο ζηελ πξνεγνχκελε επηρεηξεκαηνινγία 

ηεο.  Τπφ ηηο πεξηζηάζεηο απηέο ε Δπηηξνπή απνθάζηζε λα αζθήζεη πξνζθπγή  

(πξφθεηηαη γηα ηελ κε ζηνηρεία JURM (98) 8100 απφ 16.09.1998)  θαη  ηξία ρξφληα 

κεηά, ηελ 25.10.2001, εθδφζεθε ηειηθά ε κε  αξηζκφ C- 398/1998  απφθαζε ηνπ ΓΔΚ, 

ζχκθσλα  κε  ηελ  νπνία : «... είλαη  πξνθαλέο  φηη  ε  δπλαηφηεηα  πνπ  πξνζθέξεηαη  

ζηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  λα  κεηαζέηνπλ  ηελ  ππνρξέσζε  απνζεκαηνπνίεζεο  

πεηξειαηνεηδψλ  ζηα  εγθαηεζηεκέλα  ζηελ  Διιάδα  Γηπιηζηήξηα, ζπλεπάγεηαη  

πιενλεθηήκαηα, πνπ  ηηο  νδεγνχλ θαηά  ζπλέπεηα  λα  εθνδηάδνληαη ζε  ζεκαληηθφ 

πνζνζηφ  απφ  ηα  εγθαηεζηεκέλα  ζηελ  Διιάδα  Γηπιηζηήξηα. Σν  λα  εμαξηάηαη  

φκσο  ε  κεηάζεζε  ηεο  ππνρξεψζεσο  απνζεκαηνπνηήζεσο  απφ  ηελ  αγνξά  

πεηξειαηνεηδψλ, απφ  ηα  εγθαηεζηεκέλα  ζηελ  Διιάδα  Γηπιηζηήξηα, ζπληζηά  

κεηαρείξηζε, ζπλεπαγφκελε  δηαθξίζεηο, ζε  βάξνο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  ησλ  

δηπιηζηεξίσλ  πνπ  θείληαη  εληφο  άιισλ  θξαηψλ  κειψλ, θαζφζνλ θαζηζηά  

δπζρεξέζηεξε  ηελ εκπνξία  ηνπο...». 

(ii). Λακβαλνκέλνπ ππφςε ηνπ γεγνλφηνο φηη νη  κφλν  νη  εγρψξηεο  Δηαηξίεο 

Γηχιηζεο, δηαζέηνπλ  πηζηνπνηεκέλεο  απνζήθεο  ηήξεζεο  απνζεκάησλ  αζθαιείαο, 

ηα  Α.Π. αλαγθαζηηθά  απεπζχλνληαη  ζηα  Γηπιηζηήξηα,  θαη  κε  ηνλ  ηξφπν  απηφ νη 

εηζαγσγέο δηπιηζκέλσλ εηνίκσλ θαπζίκσλ ηειηθά  θαηαιήγνπλ  λα  εμαξηψληαη  απφ  

ηελ θαιή βνχιεζε ησλ δηπιηζηεξίσλ, λα  απνδερζνχλ  λα δηαζέζνπλ ζηελ εγρψξηα 

αγνξά, πξντφληα επζέσο αληαγσληζηηθά ζηελ δηθή ηνπο παξαγσγή  .  

Όπσο  φκσο  δηαπηζηψζεθε  θαη  ζηελ  απφ  ΢επηέκβξην  2006  Έθζεζε  

Γηαβνχιεπζεο ηεο  Δπηηξνπήο  Αληαγσληζκνχ : «Απφ ηελ έσο ηψξα έξεπλα ηεο 

Τπεξεζίαο ζηνλ θιάδν ησλ πεηξειαηνεηδψλ, πξνέθπςε φηη ε πξφζβαζε ηξίησλ ζηηο 

πηζηνπνηεκέλεο απνζήθεο ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο είλαη ζεκαληηθά 

πεξηνξηζκέλε. (...) ΢ε ζεκαληηθφ πξφβιεκα ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί ην γεγνλφο φηη 

δπλάκεη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ άξζξνπ 12. παξ. 1 ηνπ Ν. 3054/02, ηα απνζέκαηα 

αζθαιείαο πξέπεη ππνρξεσηηθά λα ηεξνχληαη εληφο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο. Ζ 

λνκηθή απηή δέζκεπζε δελ ηζρχεη ζε άιιεο (επξσπατθέο) ρψξεο. Οη ηηκέο  δε κε ηηο 

νπνίεο ρξεψλνπλ θαη ηα δχν εγρψξηα δηπιηζηήξηα ηηο εηαηξείεο εκπνξίαο ζηελ Διιάδα 

ελδέρεηαη  λα είλαη πςειφηεξεο απφ ηηο αληίζηνηρεο ησλ άιισλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ παξά 

ην ρακειφ θφζηνο αξγνχ πνπ απνιακβάλνπλ νη εγρψξηεο εηαηξείεο δηχιηζεο Ζ 

θαηάζηαζε επηδεηλψλεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ έιιεηςε απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ 

πξνθεηκέλνπ νη δπλεηηθνί εηζαγσγείο λα κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ ηελ εθ ηνπ λφκνπ 

επηβνιή ππνρξέσζεο ηήξεζεο ησλ απνζεκάησλ αζθαιείαο πνπ αληηζηνηρεί ζηελ 

εηζαγφκελε πνζφηεηα. Με άιια ιφγηα, ε ππνρξέσζε ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο 

θαίλεηαη λα θαζηζηά ηηο απεπζείαο εηζαγσγέο αζχκθνξεο»  θαη  θαηά  ζπλέπεηα  

αδχλαηεο. 

Σα  απηά  επαλέιαβε  ε  Δπηηξνπή  Αληαγσληζκνχ  θαη ζηελ απφ  Μάην  2008 Έθζεζε 

Γηαβνχιεπζεο : 

«..., ε απνπζία εθαξκνγήο ελφο γεληθνχ ρσξνηαμηθνχ ζρεδηαζκνχ (ζε επίπεδν ρψξαο 

θαη πεξηθέξεηαο) επηηείλεη ην έληνλν πξφβιεκα έιιεηςεο επαξθψλ απνζεθεπηηθψλ 

ρψξσλ. Ζ έιιεηςε νινθιεξσκέλνπ ρσξνηαμηθνχ ζρεδίνπ θαζψο θαη ε εθηεηακέλε 



γξαθεηνθξαηία γηα ηελ αδεηνδφηεζε πνπ παξαηεξείηαη ζήκεξα, απνζαξξχλνπλ ηε 

δεκηνπξγία λέσλ απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ πγξψλ θαπζίκσλ. Σν γεγνλφο απηφ 

δεκηνπξγεί ζνβαξά πξνβιήκαηα θαη ζηξεβιψζεηο ζηελ νκαιή θαη αληαγσληζηηθή 

ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο, επεηδή πθίζηαληαη θξαγκνί ζηελ πξαγκαηνπνίεζε εηζαγσγψλ. 

Με βάζε ηελ αλσηέξσ αλάιπζε, ηνλίδεηαη φηη ε απνπζία εηζαγσγψλ ζε κηα 

απειεπζεξσκέλε αγνξά, ζέηεη ζνβαξνχο πεξηνξηζκνχο ζηε ιεηηνπξγία ηνπ επηπέδνπ 

ηνπ αληαγσληζκνχ, ελψ παξάιιεια ιεηηνπξγεί απνξξπζκηζηηθά ζην επίπεδν 

θαζνξηζκνχ ησλ ηηκψλ. Ζ θαηάζηαζε επηδεηλψλεηαη ζεκαληηθά απφ ηελ έιιεηςε 

απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ πνπ είλαη απαξαίηεηνη πξνθεηκέλνπ νη δπλεηηθνί εηζαγσγείο 

λα κπνξνχλ λα εθπιεξψζνπλ ηελ εθ ηνπ λφκνπ επηβνιή ππνρξέσζεο ηήξεζεο ησλ 

απνζεκάησλ αζθαιείαο πνπ αληηζηνηρεί ζηελ εηζαγφκελε πνζφηεηα. Με άιια ιφγηα, 

ε ππνρξέσζε ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο θαίλεηαη λα θαζηζηά ηηο απεπζείαο 

εηζαγσγέο αζχκθνξεο, δηφηη νη εηαηξείεο εκπνξίαο είηε πξέπεη λα ρξεζηκνπνηήζνπλ 

ηνπο πθηζηάκελνπο απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο γηα ηα ζπγθεθξηκέλα πξντφληα ζε βάξνο 

άιισλ εηζαγσγψλ γηα ηηο νπνίεο ελδερνκέλσο έρνπλ αλεηιεκκέλεο δεζκεχζεηο, είηε 

πξέπεη λα δεζκεχζνπλ ζπκβαηηθά απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο ηξίησλ. (...) Ζ απνπζία 

δηαθάλεηαο αλαθνξηθά κε ην θφζηνο ηήξεζεο ησλ απνζεκάησλ αζθαιείαο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε αληαγσληζκνχ κεηαμχ ησλ δηπιηζηεξίσλ θαη ησλ 

εηζαγσγέσλ πεηξειαηνεηδψλ, δελ ζα είρε ηφζε ζεκαζία εάλ ππήξρε έλαο αλεμάξηεηνο 

(κε θεξδνζθνπηθφο) θνξέαο ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο ζην πξφηππν άιισλ 

επξσπατθψλ ρσξψλ φπσο άιισζηε είρε επηζεκαλζεί θαη ζηε ζρεηηθή Απφθαζε ηεο 

Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ. ΢πλνςίδνληαο, ηνλίδεηαη φηη ην πθηζηάκελν ζχζηεκα 

ηήξεζεο ησλ απνζεκάησλ αζθαιείαο, παξά ηηο ζρεηηθέο ηξνπνπνηήζεηο ζε ζρέζε κε 

ην παιαηφηεξν θαζεζηψο, εκθαλίδεη ζεκαληηθά πξνβιήκαηα πνπ επηηείλνπλ ηελ 

έιιεηςε αληαγσληζκνχ θαη ηελ ελ γέλεη αδηαθάλεηα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ ελ ιφγσ 

αγνξά. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ε ηήξεζε ησλ απνζεκάησλ αζθαιείαο θαζψο θαη ε 

πξνλνκηαθή ρξήζε ησλ ππνδνκψλ (απνζεθεπηηθνί ρψξνη, αγσγνί δηέιεπζεο 

θαπζίκσλ), νη νπνίεο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ σο «νπζηψδεηο» δελ ζα πξέπεη λα 

κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηνχληαη γηα πεξηνξηζκφ ηνπ αληαγσληζκνχ απφ ηηο εγρψξηεο 

εηαηξείεο δηχιηζεο θαη σο κέζν άζθεζεο κνλνπσιηαθήο δχλακεο ζηελ αγνξά». 

Δπηζεκαίλνπκε  ζην  ζεκείν  απηφ φηη ην Τπνπξγείν Αλάπηπμεο απέξξηςε ηελ 

εηζήγεζε ηεο Δπηηξνπήο Αληαγσληζκνχ γηα ίδξπζε αλεμάξηεηνπ κε θεξδνζθνπηθνχ 

νξγαληζκνχ δηαρείξηζεο ησλ απνζεκάησλ αζθαιείαο θαζψο θαη ηελ δεκηνπξγία λέσλ 

απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ παξφηη θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ζηελ δεκφζηα 

δηαβνχιεπζε πνπ εθθίλεζε ζηηο 24-4-2008 γηα ηελ Πξφηαζε Οδεγίαο γηα ηελ 

δηαρείξηζε ησλ Απνζεκάησλ Αζθαιείαο πξνηείλεη λα ππνρξεσζνχλ ηα θξάηε κέιε λα 

ηδξχζνπλ ηέηνηνπο νξγαληζκνχο αιιά θαη λα επηηξέςνπλ ηελ εθπιήξσζε ηεο ζρεηηθήο 

ππνρξέσζεο ζε δηπιηζηήξηα γεηηνληθψλ θξαηψλ-κειψλ. 

Καζίζηαηαη ζπλεπψο  πξνθαλέο  φηη  ηα πξνβιήκαηα  πνπ  δηεπίζησζε  ε  εζληθή  

Δπηηξνπή  Αληαγσληζκνχ απνηξέπνπλ  ηφζν ηηο  Δηαηξίεο Δκπνξίαο απφ ηηο απεπζείαο 

εηζαγσγέο πεηξειαηνεηδψλ, φζν  θαη  ηα  Α.Π., γηα  ηα  νπνία  κάιηζηα ην  ηζρχνλ  

λνκνζεηηθφ  θαζεζηψο  ηεο ηήξεζεο απνζεκάησλ αζθαιείαο είλαη απνιχησο 

απαγνξεπηηθφ, ιφγσ  ησλ  δπζεθπιήξσησλ  πξνυπνζέζεσλ  ηνπ  άξζξνπ  17 ηνπ  

Καλνληζκνχ  Αζθαιείαο  αιιά  θαη  ιφγσ  ησλ  απαγνξεχζεσλ  πνπ  έρεη  ζεζπίζεη  ε  



ειιεληθή  Γηνίθεζε πνπ  αθνξά  ζην θαζεζηψο ηεο  κεηαθνξάο ησλ πξντφλησλ ηνπο, 

ην  νπνίν, φπσο  ζα  θαηαδεηρζεί  θαησηέξσ, δελ ηνπο επηηξέπεη νχηε θαλ λα 

κεηαθέξνπλ ηα εηζαγφκελα πξντφληα ζηηο απνζήθεο ηήξεζεο αθφκε θαη φηαλ απηέο 

είλαη δηαζέζηκεο. 

(iii). Όπσο επηζεκάλζεθε  αλσηέξσ, ε  ειιεληθή  λνκνζεζία  επεθηείλεη  ην  

δηθαίσκα  ησλ  εηζαγσγψλ  θαη  ζηνπο  Πξνκεζεπηηθνχο  

΢πλεηαηξηζκνχο/Κνηλνπξαμίεο  πνπ  ζπληζηνχλ  ηα  Α.Π. ΢εκεησηένλ  φηη, φισο  

αλαηηηνινγήησο  θαη  παξαλφκσο, ηα  Α.Π.  ζηεξνχληαη  ηεο  δπλαηφηεηαο  επηινγήο  

ηεο  εηαηξηθήο κνξθήο  πνπ  δχλαληαη  λα  ιάβεη  ε  έλσζή  ηνπο  θαη  ππνρξεσηηθψο  

πξέπεη  λα  επηιέμνπλ  αλάκεζα  ζηηο  δχν  «ζσκαηεηαθέο»  κνξθέο  πνπ  ε  θείκελε  

λνκνζεζία  ηνπο  επηβάιιεη, θαηά  θαηάθνξε  παξάβαζε  ηεο  «ειεπζεξίαο  ηνπ  

ζπλεηαηξίδεζζαη».  

΢χκθσλα  κε  ην άξζξν 23 ηνπ Καλνληζκνχ Αδεηψλ, γηα  λα  ρνξεγεζεί  άδεηα  

εηζαγσγψλ, ζηνπο  πξνκεζεπηηθνχο  ζπλεηαηξηζκνχο / θνηλνπξαμίεο, απηνί  

ππνρξενχληαη - πέξαλ ησλ ινηπψλ πξνυπνζέζεσλ ηνπ λφκνπ - λα πξνζθνκίδνπλ 

ζπκβάζεηο κίζζσζεο βπηηνθφξσλ ΦΓΥ ή ΦΗΥ ησλ  Δηαηξηψλ Δκπνξίαο, γηα ηελ 

απαξαίηεηε  κεηαθνξά ησλ πεηξειαηνεηδψλ, απφ ηηο εγθαηαζηάζεηο εηζαγσγήο ζηνπο 

απνζεθεπηηθνχο ρψξνπο ησλ κειψλ ελψ ξεηά απαγνξεχεηαη ζηνπο θαηφρνπο ηεο 

άδεηαο λα δηαζέηνπλ ΗΥ βπηηνθφξα πέξαλ απηψλ πνπ δηαζέηνπλ ηα κέιε.  

Όπσο φκσο  ζα  εθζέζνπκε  αλαιπηηθά  παξαθάησ, ε  κίζζσζε  ΦΗΥ, δελ  είλαη  νχηε 

λνκνζεηηθά  αιιά  νχηε θαη  πξαθηηθά  εθηθηή. Πεξαηηέξσ δε, νη  ζρεηηθέο  

λνκνζεηηθέο  δηαηάμεηο  πεξί  κίζζσζεο  ΓΥΒ, θαζηζηνχλ  ζηελ  πξαγκαηηθφηεηα  

αδχλαηε  θαη  ηελ  κίζζσζε  βπηηνθφξσλ  ηεο  απηήο  θαηεγνξίαο, εμνπδεηεξψληαο  

ηειηθά  απφ  κέξνπο  Κνηλνπξαμηψλ /΢πλεηαηξηζκψλ, ηε  δπλαηφηεηα  κεηαθνξάο  

ησλ  εηζαγψκελσλ  πξντφλησλ. 

Πξάγκαηη, ζχκθσλα κε ηελ εγθχθιην Γ5/29829/2313 ηεο 14-6-2006 ηνπ Τπνπξγείνπ 

Μεηαθνξψλ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ ΠΓ 91/1988, γηα ηα θνξηεγά απηνθίλεηα πνπ 

έρνπλ ηαμηλνκεζεί ζηελ Διιάδα δηαθξίλνληαη ηξεηο  πεξηπηψζεηο κηζζψζεσο ΦΓΥ :  

(α). Απφ κεηαθνξηθέο επηρεηξήζεηο πνπ έρνπλ ζηελ θαηνρή ή θαηά ρξήζε Φ.Γ.Υ 

απηνθίλεηα ή απφ κεκνλσκέλνπο απηνθηλεηηζηέο.  

(β). Απφ επηρεηξήζεηο κε κεηαθνξηθέο, νη νπνίεο έρνπλ δηθαίσκα ζχκθσλα κε ηηο 

θείκελεο δηαηάμεηο λα ιάβνπλ άδεηα θπθινθνξίαο Φ.Η.Υ. απηνθηλήησλ (παξαγσγνί, 

έκπνξνη, εηζαγσγείο, εμαγσγείο, εξγνιάβνη δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ έξγσλ).  

(γ). Απφ νδεγνχο θαηφρνπο άδεηαο νδήγεζεο αληίζηνηρεο θαηεγνξίαο κε απηήο πνπ 

απαηηείηαη  γηα ην κηζζσκέλν φρεκα ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3446/2006.  

Οη πξνκεζεπηηθέο θνηλνπξαμίεο θαη νη ζπλεηαηξηζκνί ζα κπνξνχζαλ ελδερνκέλσο λα 

εκπίπηνπλ ζηελ δεχηεξε θαηεγνξία, φκσο, αθελφο  δελ είλαη βέβαην φηη απνηεινχλ 

επηρεηξήζεηο θαηά ηελ έλλνηα ησλ δηαηάμεσλ απηψλ (εμ νχ  ινηπφλ  θαη  ε  

επηβεβιεκέλε  «ζσκαηεηαθή»  κνξθή), θαη, αθεηέξνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 7, παξ. 

10 ηνπ λ.3054/2002, δελ κπνξνχλ λα δηαζέηνπλ βπηηνθφξα ΦΗΥ άιια απφ απηά πνπ 

δηαζέηνπλ ηα Α.Π – κέιε ηνπο. ΢πλεπψο  θη  αλ  αθφκε  ζεσξεηηθά  ην  άξζξν  23  

ηνπ  Καλνληζκνχ  Αδεηψλ  αλαγλσξίδεη  ζηηο  Κνηλνπξαμίεο / Πξνκεζεπηηθνχο  

΢πλεηαηξηζκνχο  ηελ  δπλαηφηεηα  λα  πξνβνχλ  ζε  Δηζαγσγέο, κία  ζεηξά  απφ  

ινηπεο  λνκνζεηηθέο  ξπζκίζεηο, αθπξψλνπλ  ηε  δπλαηφηεηα  απηή, πνπ  παξακέλεη  



«θελφ  γξάκκα». 

2.1.2. Όζνλ  αθνξά  ηνπο  Πσιεηέο  Πεηξειαίνπ  Θέξκαλζεο, ε  απαγφξεπζε  ησλ  

Δηζαγσγψλ  είλαη  ξεηή  θαη  θαηεγνξεκαηηθή. Σνχην πξνθχπηεη  απν  ην  άξζξν  7 

παξ. 11 ηνπ Ν 3054/2002, ζην  νπνίν  νξίδεηαη  φηη  δηθαίσκα  λα  πξαγκαηνπνηνχλ 

Δηζαγσγέο  έρνπλ νη  θάηνρνη Άδεηαο  Λεηηνπξγίαο πξαηεξίνπ πγξψλ θαπζίκσλ  θαη 

πψιεζεο πγξαεξίσλ  πνπ  δελ  πξνκεζεχνληαη  κε  βάζε  απνθιεηζηηθή ζχκβαζε 

πεηξειαηνεηδή  πξντφληα  απφ θάηνρν Άδεηαο  Δκπνξίαο ή δελ θέξνπλ ην ΢ήκα απηνχ. 

΢πλεπψο δηθαίσκα εηζαγσγψλ αλαγλσξίδεηαη  κφλν ζηνπο  δηαηεξνχληεο  Αλεμάξηεηα 

Πξαηήξηα  (ή ζηνπο Πξνκεζεπηηθνχο ΢πλεηαηξηζκνχο/Κνηλνπξαμίεο  αξ.7 παξ. 11)  

εμαηξνπκέλεο  θάζε  άιιεο  θαηεγνξίαο  θαηφρσλ Άδεηαο  Ληαληθήο Δκπνξίαο  ηνπ Ν 

3054/2002. Αιιά  θαη  ζην  άξζξν  21 ηνπ «Καλνληζκνχ αδεηψλ»  νξίδεηαη  φηη : 

«Καζ’ φιν ην  ρξφλν  άζθεζεο  ηεο  δξαζηεξηφηεηαο  γηα  ηελ  νπνία  ρνξεγείηαη  ή  

Άδεηα (Πσιεηή Πεηξειαίνπ Θέξκαλζεο), ν  θάηνρνο  ηεο  Άδεηαο  νθείιεη : α)... β) 

Να  πξνκεζεχεηαη  ηα  αλσηέξσ  πξντφληα  απφ  θαηφρνπο Άδεηαο Δκπνξίαο 

θαηεγνξίαο Α΄ηνπ λ. 3054/2002».  Καζίζηαηαη  ζπλεπψο  ζαθέο  φηη  ε  

ζπγθεθξηκέλε  επαγγεικαηηθή ηάμε  ζηεξείηαη  πιήξσο  ηνπ δηθαηψκαηνο  εηζαγσγήο  

ηνπ θαπζίκνπ πνπ δηαθηλεί θαη εκπνξεχεηαη.    

 

2.2. Ο  απνθιεηζκφο  ησλ  Α.Π.  λα  πξνκεζεχνληαη  ηα  πεηξειαηνεηδή  πξντφληα  ζε  

αληαγσληζηηθέο  ηηκέο. 

 

(i). ΢ηελ  εγρψξηα  αγνξά  Γηχιηζεο  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  

δξαζηεξηνπνηνχληαη  ζήκεξα  δχν  εηαηξίεο, ε «ΔΛΛΖΝΗΚΑ ΠΔΣΡΔΛΑΗΑ Α.Δ.» 

(ΔΛ.ΠΔ. Α.Δ.) θαη «ΜΟΣΟΡ ΟΗΛ (ΔΛΛΑ΢) ΓΗΤΛΗ΢ΣΖΡΗΑ ΚΟΡΗΝΘΟΤ Α.Δ.»  

Δίλαη  γεγνλφο  φηη  ε ΔΛ.ΠΔ. Α.Δ. επηθπξηαξρεί ζήκεξα  ζε φια ηα ζηάδηα ηεο 

αγνξάο, ιφγσ ηεο ζπληξηπηηθήο δεζπφδνπζαο ζέζεο ηεο ζηελ δηχιηζε ησλ 

πεηξειαηνεηδψλ ζηελ Διιάδα, ε νπνία εληζρχζεθε αθφκε  πεξηζζφηεξν  κεηά ηελ 

απνξξφθεζε ην έηνο  2003 ηεο εηαηξίαο «ΠΔΣΡΟΛΑ Α.Δ.». Ζ ΔΛ.ΠΔ. δηαζέηεη θαη 

ιεηηνπξγεί ζήκεξα  ζηελ Διιάδα ηξία δηπιηζηήξηα, ζηνλ Αζπξφππξγν, ζηελ Διεπζίλα 

θαη ζηε Θεζζαινλίθε, κε εηήζηα νλνκαζηηθή δπλακηθφηεηα 7,5 εθ. ηφλνπο, 5 εθ. 

ηφλνπο θαη 3,4 εθ. ηφλνπο αξγνχ αληίζηνηρα. Σα ηξία δηπιηζηήξηα θαιχπηνπλ  απν  

θνηλνχ  ην 73% πεξίπνπ ηεο ζπλνιηθήο δηπιηζηηθήο ηθαλφηεηαο ζηελ Διιάδα  ελψ  

ζαθέζηαηα, ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα ησλ ηξηψλ δηπιηζηεξίσλ απνηειεί ην εθηεηακέλν 

δίθηπν απνζήθεπζεο θαη δηαλνκήο (ζχλνιν απνζεθεπηηθψλ ρψξσλ 6,5 εθ. m3) θαη ε 

ρσξνηαμία  ηνπο, ζηνηρεία πνπ εληζρχνπλ ηελ εγεηηθή ζέζε ηνπ Οκίινπ ζηελ εγρψξηα 

αγνξά.  

΢ηνλ ηνκέα ησλ πεηξειαηνεηδψλ φκσο, ε  «ΔΛΠΔ ΑΔ», πέξαλ ησλ πσιήζεσλ απφ ηα 

δηπιηζηήξηα (ex refinery sales) πξνο ηηο  Δηαηξείεο Δκπνξίαο  θαη  ηα  ΑΠ  ή  ηνπο  

πξνκεζεπηηθνχο  ζπλεηαηξηζκνχο  απηψλ, δξαζηεξηνπνηείηαη θαη ζηελ εκπνξία 

πεηξειαηνεηδψλ (ρνλδξηθφ θαη ιηαληθφ επίπεδν) κέζσ ηεο ζπγαηξηθήο εηαηξίαο ΔΚΟ 

Α.Β.Δ.Δ. (ζχκθσλα δε κε ηα ζηνηρεία ηεο ΔΛ.ΠΔ. ΑΔ, εληφο Διιάδαο, ε ΔΚΟ 

Α.Β.Δ.Δ. απαζρνιεί 686 εξγαδφκελoπο θαη δηαζέηεη εθηεηακέλν δίθηπν 1.274 

πξαηεξίσλ ζε ζχλνιν πεξίπνπ 8.000, 12 εγθαηαζηάζεηο απνζήθεπζεο θαη δηαλνκήο 

θαπζίκσλ, 21 ζηαζκνχο αλεθνδηαζκνχ αεξνζθαθψλ ζηα πεξηζζφηεξα αεξνδξφκηα 



ηεο ρψξαο, 4 εκθηαισηήξηα πγξαεξίνπ θαη κηα κνλάδα παξαγσγήο θαη ζπζθεπαζίαο 

ιηπαληηθψλ. Όπσο  κάιηζηα δηαηείλεηαη ε ίδηα  ε  ΔΛ.ΠΔ ΑΔ, ην κεξίδην ηνπ νκίινπ 

ηνπο ζηελ εγρψξηα ιηαληθή αγνξά ην 2006 ήηαλ 21,8 %, ην πςειφηεξν κεηαμχ ησλ 

εκπνξηθψλ εηαηξηψλ ζηελ Διιάδα ). 

΢ηνλ  αληίπνδα φισλ  απηψλ βξίζθεηαη  ε  «ΜΟΣΟΡ ΟΗΛ», ε  νπνία  ην έηνο 1999 

θαηείρε πνζνζηφ 28,90% ηεο αγνξάο βελδηλψλ θαη πνζνζηφ 25,60% ηεο αγνξάο ηνπ 

πεηξειαίνπ θίλεζεο, ην έηνο 2000 ηα αληίζηνηρα πνζνζηά αλήιζαλ ζε 27,13% θαη 

23% αληίζηνηρα, ην έηνο 2001 ζε 22,95% θαη 15,74% θαη ην έηνο 2002 ζε 31,13% θαη 

21,33%.  

Με βάζε ηελ  απφ  ΢επηέκβξην  2006  Έθζεζε Γηαβνχιεπζεο ηεο Δπηηξνπήο 

Αληαγσληζκνχ, πξνέθπςε φηη ε «ΔΛ.ΠΔ ΑΔ» κε κεξίδην αγνξάο πνπ θπκαίλεηαη -κε 

κηθξέο δηαθνξνπνηήζεηο- γχξσ ζην 75%, θαηέρεη νπζηψδε νηθνλνκηθή ηζρχ (SMP) 

ζηελ αγνξά δηχιηζεο πεηξειαηνεηδψλ, ελψ ε παξαγσγηθή ηεο δπλακηθφηεηα 

ππεξβαίλεη θαηά πνιχ ην 50% ηεο ζπλνιηθήο δπλακηθφηεηαο ηεο ρψξαο. Πεξαηηέξσ  

δε, βάζεη  ηεο  ίδηαο  Έθζεζεο  Γηαβνχιεπζεο  δηαπηζηψζεθε  φηη  πθίζηαηαη  

απμεκέλε πηζαλφηεηα ζπληνληζκνχ θαη αιιειεμάξηεζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

ππαξρνπζψλ εηαηξεηψλ δηχιηζεο. ΢χκθσλα  κε  ην  θείκελν  ηεο  Έθζεζεο  

Γηαβνχιεπζεο : «Ζ δξαζηεξηνπνίεζε δχν κφλν εηαηξεηψλ ζηε αγνξά δηχιηζεο επλνεί 

ηελ δπλαηφηεηα ηεο ελαξκφληζεο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο θαη πεξηνξίδεη ηελ 

πηζαλφηεηα αλάπηπμεο απηφλνκεο θαη αληαγσληζηηθήο δξαζηεξηφηεηαο εθ κέξνπο ησλ 

εηαηξεηψλ. Δμάιινπ, ε χπαξμε κφλν δχν εηαηξεηψλ νδεγεί ζε απμεκέλα ζπλνιηθά 

θέξδε πνπ κπνξνχλ λα πξνθχςνπλ απφ ηνλ ζπληνληζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο θαη 

κνηξάδνληαη κφλν κεηαμχ ησλ δχν εηαηξεηψλ. (..).Δπηπξφζζεηα, ε χπαξμε δπνπσιίνπ 

ζηελ αγνξά δηχιηζεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε θηλήηξνπ γηα εηζαγσγέο εθ 

κέξνπο ησλ εηαηξηψλ εκπνξίαο, απνηεινχλ παξάγνληεο (facilitating practices) πνπ 

δηεπθνιχλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ηε δεκηνπξγία θαη δηαηήξεζε ελαξκνληζκέλσλ 

πξαθηηθψλ ιεηηνπξγψληαο εηο βάξνο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ...» 

(ii). Με  δεδνκέλε  ηελ  ελαξκνληζκέλε  ζπκπεξηθνξά  κεηαμχ  ησλ  δχν  Δηαηξηψλ  

Γηχιηζεο  (αλαπφθεπθην  απνηέιεζκα  ηνπ  δηνπσιίνπ)  θαη  ηελ «επηβεβιεκέλε», 

πξνκήζεηα  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηηο  δχν  απηέο  εγρψξηεο  πεγέο  

ηξνθνδνζίαο  (δεδνκέλεο  ηεο  αδπλακίαο  ησλ  Α.Π.  λα  εηζάγνπλ  πξντφληα  απν  

ην  εμσηεξηθφ)  νη  παξαπάλσ  αλαθεξφκελεο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  έρνπλ  πεξηέιζεη ζε  

θαηάζηαζε  δεζπφδνπζαο  ζέζεο  ζηελ  αγνξά, ηελ  νπνία  θαη  δελ  δηζηάδνπλ  λα  

θαηαρξαζζνχλ, ξπζκίδνληαο  θαη’ αξρήλ (ζπληνληζκέλα) ηηο  ηηκέο  πψιεζεο  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ  (θαη  ζπλαθφινπζα  ηηο  ηηκέο ιηαληθήο πψιεζεο)  θαηά  ην  δνθνχλ  

θαη  θάησ  απφ  αδηαθαλείο  δηαδηθαζίεο.  

Λφγσ  ηεο  ζπγθεθξηκέλεο  θαη  ελαξκνληζκέλεο  κεζφδνπ  ηηκνιφγεζεο  πνπ  

αθνινπζνχλ  κεηαμχ  ηνπο  νη  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο, νη  ηειηθέο  ηηκέο πνπ  

επηβαξχλνληαη  νη  πξνκεζεπφκελνη  (Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  θαη  Α.Π.)  ζα  έπξεπε  

σζηφζν  λα  δηαθέξνπλ  ζε  ειάρηζην  βαζκφ  κεηαμχ  ηνπο. ΢ηελ  πξαγκαηηθφηεηα  

φκσο, νη  απνθιίζεηο  ζηελ  ηηκή  θηήζεο  είλαη  πνιχ  κεγάιεο  θαη  ηνχην  

νπζηαζηηθά  νθείιεηαη  ζηηο  εθπηψζεηο  πνπ  ρνξεγνχλ  νη  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  

(θπξίσο  ζηηο  κεγάιεο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο) θαη  ζηα  ιεγφκελα  «premiums». 

Όζνλ  αθνξά  ηηο  εθπηψζεηο, επζχο  ηνλίδνπκε  φηη  πξφθεηηαη  γηα  «ζηνρεπκέλεο»  



εθπηψζεηο, νη  νπνίεο  ρνξεγνχληαη  κε  ζθνπφ   λα  ζπγθξαηεζεί  ε  πθηζηάκελε  

πειαηεία ησλ  Δηαηξηψλ  Γηχιηζεο ζηελ  εγρψξηα  αγνξά  θαη  λα  απνθεπρζνχλ νη  

δηαξξνέο  πξνο  άιιεο  πεγέο  ηξνθνδνζίαο, ηνπ  εμσηεξηθνχ. Όζν  δειαδή   

κεγαιχηεξε  είλαη  ε  δπλαηφηεηα  κίαο  Δηαηξίαο  Δκπνξίαο  λα  πξνβεί  ζε  

Δηζαγσγέο   ηφζν  κεγαιχηεξεο  θαη  νη ρνξεγνχκελεο  εθπηψζεηο, πνπ  νπζηαζηηθά  

ιεηηνπξγνχλ  σο  δέιεαξ γηα  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  πξνθεηκέλνπ λα  ζπλερίζνπλ  

λα  πξνκεζεχνληαη  απν  ηηο εγρψξηεο Δηαηξίεο  Γηχιηζεο. Γεδνκέλνπ  φκσο  φηη  ν  

ίδηνο  θίλδπλνο  δελ  πθίζηαηαη  γηα  ηα  Α.Π., αθνχ  φπσο  εθηέζεθε  αλσηέξσ, ηα  

Α.Π.  αδπλαηνχλ  λα  πξνβνχλ  ζε  Δηζαγσγέο, ιφγσ  ησλ  πθηζηάκελσλ  

λνκνζεηηθψλ  πεξηνξηζκψλ, νη  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  αξλνχληαη  λα  ρνξεγήζνπλ  

αληίζηνηρεο  εθπηψζεηο  θαη  πξνο  ηνπο  Αλεμάξηεηνπο  Πξαηεξηνχρνπο. ΢πλεπψο, ε  

ηηκή  θηήζεο  απφ πιεπξάο  Α.Π.  θαη ζπλαθφινπζα  ε  ηηκή  δηάζεζεο  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  ηνπο  πξνο  ηνλ  ηειηθφ  θαηαλαισηή, είλαη  ζαθέζηαηα  

πςειφηεξε  ζε  ζρέζε  κε  ηελ  ηηκή  θηήζεο  ησλ  Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο,  πνπ  

απνιακβάλνπλ  ηνπ  «πξνλνκίνπ»  ησλ  εθπηψζεσλ.  

Δπηζεκαίλνπκε ζην  ζεκείν  απηφ, φηη  ν  ζπλνιηθφο  αξηζκφο  ησλ  ιεηηνπξγνχλησλ 

ζηελ  Διιάδα   πξαηεξίσλ  είλαη  πεξίπνπ  8.000. Απφ  ηα  πξαηήξηα  απηά, κφλν  600  

είλαη  Α.Π., ηα  δε  ππφινηπα  ζπλεξγάδνληαη  κε  ζχκβαζε  απνθιεηζηηθήο  

πξνκήζεηαο  κε  ηηο  είθνζη  ηέζζεξηο  πθηζηάκελεο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο, εθ  ησλ  

νπνίσλ, νη  πέληε  κφλν  δηαζέηνπλ  πάλσ  απφ  4.000  πξαηήξηα  πγξψλ  θαπζίκσλ.  

Όπσο  πξνθχπηεη  δε  θαη  απφ  ηνλ  παξαθάησ  πίλαθα,  απφ  ηηο  πέληε  απηέο  

εηαηξίεο, νη  ηξεηο  είλαη  ζπγαηξηθέο  ησλ  Δηαηξηψλ  Γηχιηζεο  θαη  νη  ππφινηπεο  δχν, 

πνιπεζληθέο. Γελ  είλαη  ζπλεπψο  ηπραία  ε  εχλνηα  ησλ  Δηαηξηψλ  Γηχιηζεο  πξνο  

ηηο  ζπγθεθξηκέλεο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο, αιιά  νχηε  θαη  ε  «ζηελή»  ζπλεξγαζία  

κεηαμχ  ηνπο. 

 

    ΔΣΑΗΡΗΔ΢ ΓΗΤΛΗ΢Ζ΢    ΓΗΤΛΗ΢ΣΖΡΗΑ    ΔΣΑΗΡΗΑ ΔΜΠΟΡΗΑ΢    ΑΡΗΘΜΟ΢ 

ΠΡΑΣΖΡΗΩΝ 

1    ΔΛΠΔ    Α΢ΠΡΟΠΤΡΓΟΤ 

ΠΔΣΡΟΛΑ 

ΘΔ΢΢ΑΛΟΝΗΚΖ    ΔΚΟ    1265 

 

2    ΜΟΣΟΡ ΟΗΛ    ΑΓ.ΘΔΟΓΩΡΟΗ    AVIN 

CYCLON    577 

137 

3            BP    1397 

4            SHELL    858 

      

Πεξαηηέξσ  θαηά  ηελ  ηζρχνπζα  πξαθηηθή  ηεο  ηηκνιφγεζεο  ησλ  Δηαηξηψλ  

Γηχιηζεο, ε  ηηκή  θηήζεο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ, επηβαξχλεηαη  κε  ηα  ιεγφκελα  

“premia”, ηα νπνία αληηζηνηρνχλ  ζε  πξνζαπμήζεηο, νη  νπνίεο  ζεσξεηηθά 

ελζσκαηψλνπλ  ην  θφζηνο  ηεο  δηαθίλεζεο, απνζήθεπζεο, θαη  δηάθνξα  άιια  

ρξεκαηννηθνλνκηθά θφζηε . Οη  επηβαξχλζεηο  φκσο  απηέο, θαηά  θαηάθνξε  

παξαβίαζε  θάζε  αξρήο  πεξί  δηαθάλεηαο  ησλ  ηηκψλ, δελ  είλαη  ειέγμηκεο, δηφηη νη  



Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  αξλνχληαη  λα  πξνβνχλ  ζε  αλαιπηηθφ  επηκεξηζκφ, κε  

απνηέιεζκα  ηελ  αλεμέιεγθηε  δηαθχκαλζε  ησλ  ηηκψλ, δίρσο  λα  θαζίζηαηαη  

εθηθηφο  ν  έιεγρνο  ηεο  δηαθνξνπνίεζεο ηνπ  θφζηνπο  αγνξάο  ησλ  πξντφλησλ. 

Έηζη  ινηπφλ, νη  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  πνπ  επηζπκνχλ  λα  επλνήζνπλ  ζπγθεθξηκέλεο  

Δηαηξίεο  Δκπνξίαο, έρνπλ  εθεχξεη  έλαλ  «έμππλν»  ηξφπν, λα  ξπζκίδνπλ, θαηά  ην  

δνθνχλ  θαη θαη’ ελαξκνληζκέλε  πνιηηηθή  κε  ηηο  κεγάιεο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο (θαη  

ηα  αληίζηνηρα  αληαιιάγκαηα)  ηελ  αληαγσληζηηθφηεηα  ησλ  ηηκψλ, αθνχ  έρνπλ  ηε  

δπλαηφηεηα  λα  ρξεψλνπλ, κέζσ  ησλ  «premiums», θαηά  ηξφπν  αλέιεγθην, ηα  

θαχζηκα, ζε  ηηκέο  πςειφηεξεο  γηα  νξηζκέλεο  επηρεηξήζεηο, κεηαμχ  ησλ  νπνίσλ  

απηνλφεηα  θαη  ηα  Α.Π., πνπ  ζηεξνχληαη  ελαιιαθηηθήο  πεγήο  πξνκήζεηαο.   

(iii). Οκνίσο, ε  πξνκήζεηα  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  απφ  ηηο  Δηαηξίεο  

Δκπνξίαο, θαζίζηαηαη  επίζεο  πξνβιεκαηηθή. Σν  θπξηφηεξν  πξφβιεκα  πνπ  

αληηκεησπίδνπλ  ηα  Α.Π.  είλαη  ε  άξλεζε  ησλ  Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο λα  ηνπο  

πσιήζνπλ  θαχζηκα. Καη  ηνχην  γίλεηαη  επθφισο  θαηαλνεηφ, δεδνκέλνπ  φηη  ηα  

Α.Π.  δξνπλ  αληαγσληζηηθά  απέλαληη  ζηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  θαη  ζην  δίθηπν  

δηαλνκήο  απηψλ. Δίλαη  ζπλεπψο  πξνο  ην  ζπκθέξνλ  ησλ  Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο  λα  

«θξαηνχλ»  ηα  Α.Π.  ρσξίο  θαχζηκα, αθνχ  θαηά  ηνλ  ηξφπν  απηφ, εληζρχεηαη  ε  

δπλακηθή  ησλ  πξαηεξίσλ  ηνπ  δηθνχ  ηνπο  δηθηχνπ  δηαλνκήο. 

    Αθφκε  φκσο  θαη  φηαλ  δέρνληαη  λα  ηνπο  πξνκεζεχζνπλ  κε  θαχζηκα, ε  ηηκή 

ζηελ  νπνία  ηα  δηεζέηνπλ, είλαη  νπσζδήπνηε  πην  πςειή  θαη  ζπλαθφινπζα  

αληηαληαγσληζηηθή. Καη  ηνχην  δηφηη  ηα  Α.Π.  θαινχληαη  λα  θαηαβάινπλ, φρη  

κφλν  ηελ  ηηκή  θηήζεο  απφ πιεπξάο  Δηαηξηψλ  Δκπνξίαο  (ηηκή  ex  refinery + 

premiums)  αιιά  θαη  έλα  πνζνζηφ  θέξδνπο  ππέξ  ησλ  Δηαηξηψλ, επηβαξπλφκελνη  

πξφζζεηα  ηνπ  ΦΠΑ  19%. Όηαλ  ζπλεπψο  ηα  Α.Π.  ζα δηαζέζνπλ  ηα  θαχζηκά  

ηνπο  ζηελ  ιηαληθή  αγνξά, ε  ηηκή  (ιηαληθήο)  πψιεζεο, πνπ  επηβαξχλεηαη  κε  φια  

ηα  αλσηέξσ  ζηνηρεία, ζπλ  ηνπ  πνζνζηνχ  θέξδνπο  ηνπ  Πξαηεξηνχρνπ, είλαη  

νπσζδήπνηε  πςειφηεξε  απν  ηελ  ηηκή  ησλ  ινηπψλ  πξαηεξίσλ  απνθιεηζηηθήο  

ζπλεξγαζίαο  θαη  πξνκήζεηαο. ΢εκεησηένλ  δε  φηη  παξαιιήισο  νη   Δηαηξίεο  

Δκπνξίαο  ρνξεγνχλ  «εληζρπηηθέο»  εθπηψζεηο  πξνο  ηα  δηθά  ηνπο  δίθηπα  

δηαλνκήο, γηα  λα  ηα  θαηαζηήζνπλ  αθφκε  πην  αληαγσληζηηθά, κε  απνηέιεζκα  νη  

ηηκέο  ησλ  Α.Π. - πνπ  επηβαξχλνληαη  κε  φια  ηα  αλσηέξσ  ζηνηρεία, δίρσο  φκσο  

ηηο  επλντθέο  εθπηψζεηο - λα  δηακνξθψλνληαη  ζε  πνιχ  πςειφηεξα  επίπεδα, 

θαζηζηάκελεο  κε  αληαγσληζηηθέο. 

 

2.3. Ζ  απαγφξεπζε  αλάιεςεο  ηδίνπ  κεηαθνξηθνχ  έξγνπ. 

 

2.3.1. Αλαθνξηθά  κε  ηα  Αλεμάξηεηα  Πξαηήξηα 

 

(i). Σν  ηζρχνλ  λνκνζεηηθφ  θαζεζηψο, κεηά  ηηο  ηξνπνπνηήζεηο  ηνπ  άξζξνπ  7 παξ. 

1, 2  θαη  3  ηνπ  Ν 3335/2005, παξέρεη  ηε  δπλαηφηεηα  ζηα  Α.Π.  λα  

πξνκεζεχνληαη, απεπζείαο, δίρσο  (ζεσξεηηθά)  ηε  δηακεζνιάβεζε  ηξίησλ, ηα  

πεηξειαηνεηδή  πξντφληα  πνπ  εκπνξεχνληαη, είηε  απφ  ηα  Γηπιηζηήξηα, είηε  απφ  

ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  είηε  κέζσ  Δηζαγσγψλ  είηε  ηέινο  κέζσ  ησλ  

Κνηλνπξαμηψλ / Πξνκεζεπηηθψλ  ΢πλεηαηξηζκψλ  πνπ  δχλαληαη  λα  ηδξχζνπλ.  



΢ηελ  πξαγκαηηθφηεηα  σζηφζν, ηα  Α.Π.  δελ  είλαη  ειεχζεξα  λα  ιεηηνπξγήζνπλ  

θαηά  ηξφπν  αλεμάξηεην  θαη  απηφλνκν ζηελ  αγνξά. Αληηζέησο  κάιηζηα, 

πξνθεηκέλνπ  λα  κπνξέζνπλ  λα δξαζηεξηνπνηεζνχλ  θαη  λα  αλαπηχμνπλ  ηελ  

επηρεηξεκαηηθήο  ηνπο  δξάζε,  ηα  Α.Π. ππνρξενχληαη  λα  ζπκπξάμνπλ  κε  ηνπο  

Βπηηνθνξείο  Γ.Υ., νη  νπνίνη  θαη  απνηεινχλ ηειηθά  ην  κνλαδηθφ  κέζν  

πξνζέγγηζεο  ηφζν  ησλ  πεγψλ  ηξνθνδνζίαο  φζν  θαη  ησλ  θαηαλαισηψλ  - 

πειαηψλ  ηνπο.   

(ii). Γεδνκέλεο  ηεο  ξεηήο  απαγφξεπζεο  θηήζεο (θαη  ρξήζεο )  ίδησλ  κεηαθνξηθψλ  

κέζσλ  γηα  ηελ  πξνκήζεηα  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  ηνπο, ην  άξζξν  7 παξ. 2 ηνπ  Ν 

3054/2002  αλαγλσξίδεη  ζηα  Α.Π.  (θαη  ζηηο  Κνηλνπξαμίεο / Πξνκεζεπηηθνχο  

΢πλεηαηξηζκνχο  πνπ  ηδξχνπλ), παξάιιεια  κε  ηε  δπλαηφηεηα  κίζζσζεο  ΓΥΒ,  ηε  

δπλαηφηεηα  κίζζσζεο  ΗΥΒ  απφ  ηηο    Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ. 

    Ζ  κίζζσζε φκσο  ΗΥΒ  ξεηψο  απαγνξεχεηαη  απφ  ην  άξζξν  3 Ν 1959/1991, 

ζχκθσλα  κε  ην  νπνίν : «1. Απαγνξεχεηαη : ... δ) ε  κε  νπνηνδήπνηε  ηξφπν  

παξαρψξεζε  ηεο  ρξήζεο  ηνπ  ΦΗΥ  απηνθηλήηνπ  ζε  ηξίην  πξφζσπν, λνκηθφ  ή  

θπζηθφ, πιελ ζε  θνηλνπξαμία, ζηελ νπνία ζπκκεηέρεη  εμαξρήο  ν  ηδηνθηήηεο  ηνπ  

νρήκαηνο ...ε) ΢ε  πεξίπησζε  άζθεζεο  απνθιεηζηηθήο  εκπνξίαο  απφ  ηνλ  

επαγγεικαηία  ή  ηελ  επηρείξεζε  ρσξίο  παξαγσγή  αγαζψλ, απαγνξεχεηαη  ε  

κεηαθνξά  εκπνξεπκάησλ  θαη  γεληθά  αγαζψλ  θαη  αληηθεηκέλσλ  απν  ηνλ  ηφπν  

παξαγσγήο  απεπζείαο  ζηνλ  πειάηε. Δηδηθά  γηα  ΦΗΥ  βπηηνθφξα   πγξψλ  

θαπζίκσλ  πνπ  αλήθνπλ  ζε  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ  επηηξέπεηαη : ...2) 

λα  κεηαθέξνπλ  πγξά  θαχζηκα  απφ  δηπιηζηήξηα  απνθιεηζηηθά  γηα  ηνλ  εθνδηαζκφ  

πξαηεξίσλ  πγξψλ  θαπζίκσλ  πνπ  είλαη  ζπκβεβιεκέλα  κε  ηελ  εηαηξία  ηδηνθηήηε  

ηνπ  θνξηεγνχ  απηνθηλήηνπ ».    

Δμάιινπ, ζχκθσλα  κε  ην  άξζξν  1  ηνπ  β.δ. 281  ηεο  29.3/19.4.1973  «Πεξί  

θσδηθνπνηήζεσο  εηο  εληαίνλ  θείκελν  ησλ  δηαηάμεσλ  πεξί ρνξεγήζεσο  αδεηψλ  

θπθινθνξίαο  θνξηεγψλ  απηνθηλήησλ  νρεκάησλ  ηδησηηθήο  ρξήζεο» , φπσο  

αληηθαηαζηάζεθε  απν  ην  άξζξν  1  ηνπ  Ν 1959/1991, σο  ΦΗΥ  ζεσξείηαη  ην  

κεηαθνξηθφ  κέζν  πνπ  ρξεζηκνπνηείηαη  απνθιεηζηηθά  γηα  ηελ  εμππεξέηεζε  ησλ  

κεηαθνξηθψλ  αλαγθψλ  ηεο  επηρείξεζεο, απαγνξεπνκέλεο  ζε  θάζε  πεξίπησζε  ηεο  

άκεζεο  ή  έκκεζεο  είζπξαμεο  θνκίζηξνπ  κε  νηνλδήπνηε  ηξφπν  γηα  ηηο  

κεηαθνξέο  πνπ  δηελεξγνχληαη  κε  απηφ. ΢πλεπψο  νη  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  

Πεηξειαηνεηδψλ απαγνξεχεηαη  κε  ξεηέο  λνκνζεηηθέο  δηαηάμεηο λα  δηαζέζνπλ  ηα  

κεηαθνξηθά  ηνπο  κέζα  γηα  ζθνπφ  άιιν  πιελ  ησλ  αλαθεξνκέλσλ  ζην  λφκν  

απηφ  θαη  λα  εηζπξάμνπλ  ακνηβή  γηα  ηελ  παξαρψξεζε  απηή.  

    Αιιά  θαη  ζε  πξαθηηθφ  επίπεδν, ε  εθκίζζσζε  ησλ  ΗΥΒ  δελ  είλαη  εθηθηή. Καη  

ηνχην  δηφηη  ιφγσ  ηεο  ηζρχνπζαο  λνκνζεζίαο  (ε  νπνία  έρεη  απνηειέζεη  

αληηθείκελν  πξφζθαηεο  Καηαγγειίαο  πξνο  ηελ  Δπηηξνπή  απφ  πιεπξάο Δηαηξηψλ  

Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ) ν  αξηζκφο  ησλ  Η.Υ. βπηηνθφξσλ  νρεκάησλ  πνπ  

επηηξέπεηαη  λα  έρεη  ζηελ  θαηνρή  ηνπ  ν  θάηνρνο Άδεηαο  Δκπνξίαο  δελ  

εμαξηάηαη  απφ  ηηο  νηθνλνκηθέο  δπλαηφηεηεο  θαη  ηα  αλαπηπμηαθά  επηρεηξεκαηηθά  

ζρέδηα  ηεο  θάζε  Δηαηξίαο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ αιιά πξνζδηνξίδεηαη θαη  

ειέγρεηαη  απφ  ηελ  Διιεληθή  Γηνίθεζε  (άξζξν  6 παξ. 5 πεξ. γ΄ Ν 3054/2002), κε  

απνηέιεζκα  λα  θαζίζηαηαη  πεξηνξηζκέλνο  θαη  πάληα  ειιεηκκαηηθφο. Δθφζνλ    



ζπλεπψο  ηα  ΗΥΒ  πνπ  δηαζέηνπλ  ζήκεξα  νη  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ  

δελ  επαξθνχλ  γηα  ηελ  εμππεξέηεζε  ηνπ  κεηαθνξηθνχ ηνπο έξγνπ, είλαη  αδχλαην 

γηα  ηηο  Δηαηξίεο απηέο  λα  πξνβνχλ  ζε  πεξαηηέξσ  απνδπλάκσζε  ηνπ  ζηφινπ  

ηνπο, κε  ηελ  εθκίζζσζε ησλ ΗΥΒ  ηνπο  ζε  Πξαηεξηνχρνπο,  γηα  ηελ  εμππεξέηεζε 

δειαδή αιιφηξησλ  κεηαθνξηθψλ  αλαγθψλ.  

(iii). Με  δπλάκελνη  ζπλεπψο λα  απνθηήζνπλ  ίδηα  κεηαθνξηθά  κέζα  (δεδνκέλεο  

ηεο  πιήξνπο  απαγφξεπζεο θηήζεο ΗΥΒ  γηα  ηελ  πξνκήζεηα  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  

θαη  ηεο  ρνξήγεζεο  δχν  κφλν αδεηψλ  ΗΥΒ  γηα  ηελ  εμππεξέηεζε  ησλ  

θαηαλαισηψλ – πειαηψλ  ησλ  Α.Π.), θαη  απνθιεηφκελεο  λνκνζεηηθά  θαη  πξαθηηθά  

ηεο  δπλαηφηεηαο  κίζζσζεο  ΗΥΒ  απν  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο, ην  ηζρχνλ  

λνκνζεηηθφ  θαζεζηψο  επηβάιιεη  επζέσο  θαη  άκεζα  ζηα  ΑΠ  ηελ  κίζζσζε  έξγνπ  

απφ  ηνλ  επαγγεικαηηθφ  θιάδν  ησλ  βπηηνθνξέσλ  Γ.Υ., κε  απνηέιεζκα  ηελ  

πιήξε  εμάξηεζε  ησλ  πξαηεξηνχρσλ  απφ  ηνλ  ζπγθεθξηκέλν  θιάδν. 

΢χκθσλα  φκσο  κε  ηε  δηάηαμε  ηνπ  άξζξνπ  6 παξ. 3 ηνπ Ν 383/1976 : «Σα  

θφκηζηξα  (ησλ  δηα θνξηεγψλ  απηνθηλήησλ  δεκνζίαο  ρξήζεσο  δηελεξγνπκέλσλ  

εληφο  ηεο  ρψξαο  εκπνξεπκαηηθψλ  κεηαθνξψλ)  θαζνξίδνληαη  σο  ακθηανξηαθά  

(κέγηζηνλ  θαη  ειάρηζηνλ)  πξνζδηνξίδνληαη  δε  θαηά  πεξίπησζηλ  ελ  ζρέζεη  πξνο  

ην  είδνο  ησλ  κεηαθνξηθψλ  κέζσλ, ην  είδνο  ησλ  κεηαθεξνκέλσλ  αγαζψλ, ηεο  

πεξηνρήο  εμππεξεηήζεσο, ηεο  επνρήο  ηνπ  έηνπο  θαη  ησλ  ηπρφλ  εηδηθψλ  

ζπλζεθψλ  κεηαθνξάο. Σα  ηηκνιφγηα  δηακνξθνχληαη  ειεπζέξσο  ππφ  ησλ  

κεηαθνξέσλ  εληφο  ησλ  νξίσλ  ησλ  εγθεθξηκέλσλ  ακθηνξηαθψλ  θνκίζηξσλ… »     

    Γπλάκεη  ηεο  παξαπάλσ  λνκνζεηηθήο  ξχζκηζεο,  ε επαγγεικαηηθή  ηάμε  ησλ  

βπηηνθνξέσλ  ΓΥ  θνξηεγψλ, ακείβεηαη  γηα  θάζε κεηαθνξηθφ  έξγν  πνπ  

αλαιακβάλεη, κε  εμαζθαιηζκέλε  θαηψηαηε  ακνηβή, (ακθηνξηαθά  θφκηζηξα), ε  

νπνία  αλαλεψλεηαη  θαη  αλαπξνζαξκφδεηαη  θάζε  έηνο  δπλάκεη  Τπνπξγηθήο  

Απφθαζεο  (Κ/26147/2169/2008 απφθαζε ηνπ  Τπνπξγνχ  Μεηαθνξψλ ), κε  

απνηέιεζκα  ην  θφζηνο  κεηαθνξάο  κέζσ  ΓΥ Βπηηνθφξσλ  λα  εμαηξείηαη  ηεο  

ειεχζεξεο  δηαπξαγκάηεπζεο  κεηαμχ  Πξαηεξηνχρσλ  θαη  ΓΥ βπηηνθνξέσλ . Σν   

γεγνλφο φκσο  απηφ  επηδξά  άκεζα  θαη  θαηαιπηηθά  ζηε  δηακφξθσζε  ηεο  ηειηθήο  

ηηκήο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ, δεδνκέλνπ  φηη  ην  θφζηνο  κεηαθνξάο  επεηζέξρεηαη  σο  

μερσξηζηφο  παξάγνληαο ζην  ζρεκαηηζκφ  ηεο  ηειηθήο  ηηκήο  ιηαληθήο  πψιεζεο. 

Δίλαη  ζπλεπψο  πξνθαλέο  φηη  ε  κεηαθνξά  κε  ΓΥ  βπηηνθφξα, ζηελ  νπνία  

θαηαθεχγνπλ  νη  Πξαηεξηνχρνη  θαη  ε  νπνία  (κεηαθνξά)  ιεηηνπξγεί  ζήκεξα  θάησ  

απφ  ζπγθεθξηκέλν  ξπζκηζηηθφ  πιαίζην  κε  θαζνξηδφκελα  απφ  ην  θξάηνο  

θφκηζηξα, κε  δηαπξαγκαηεχζηκα, επηβαξχλεη  ηα  πξαηήξηα  πγξψλ  θαπζίκσλ  κε  

έλα  πξφζζεην θφζηνο, πνπ  αλαγθάδνληαη  λα  επηξξίςνπλ  κεηέπεηηα  ζηελ  αγνξά  

θαη  πνπ  αλαπφθεπθηα  επεξεάδεη  απμεηηθά  ηελ  ηειηθή  ηηκή  ησλ  πξντφλησλ ηνπο  

θαη  άξα  ηελ  ηειηθή  επηινγή  ηνπ  Καηαλαισηή, δεκηνπξγψληαο  δπζκελείο  

νηθνλνκηθέο  ζπλέπεηεο  γηα  ηελ  ιεηηνπξγία , δηαηήξεζε  θαη  πεξαηηέξσ  επέθηαζε  

ηνπ  θχθινπ  εξγαζηψλ  ησλ  εμαξηψκελσλ  Πξαηεξίσλ  . 

Απφ  ηα  αλσηέξσ, ζαθψο  πξνθχπηεη  φηη  νη  θάηνρνη  αδεηψλ  Γ.Υ. βξίζθνληαη  ζε  

θαηάζηαζε  νηθνλνκηθήο  ππεξνρήο  έλαληη  ησλ  Α.Π., αθνχ  ην  πθηζηάκελν  

λνκνζεηηθφ  θαζεζηψο  ηνπο  δίδεη  ηελ  εμνπζία  λα  εκπνδίδνπλ  ηελ  αλάπηπμε  

ειεχζεξνπ  θαη  απνηειεζκαηηθνχ  αληαγσληζκνχ  ζηελ  ειιεληθή  αγνξά  



παξέρνληαο  ηνπο  παξάιιεια  ηε  δπλαηφηεηα  λα  ζπκπεξηθέξνληαη  ζε  ζεκαληηθφ  

βαζκφ  αλεμάξηεηα  έλαληη  ησλ  αληαγσληζηψλ, ησλ πειαηψλ  θαη  ηειηθά  ησλ  

θαηαλαισηψλ  , επηδξψληαο  άκεζα  θαη  θαηαιπηηθά, θαηά  ηξφπν  αλακθηζβήηεηα  

αξλεηηθφ, ζηε  δηακφξθσζε  ζπλζεθψλ  αληαγσληζκνχ  .   

2.3.2. Αλαθνξηθά  κε  ηνπο  θαηφρνπο  Άδεηαο  Πσιεηή πεηξειαίνπ ζέξκαλζεο 

 

(i). Όπσο  εθηέζεθε  θαη  αλσηέξσ, ην  αληηθείκελν  ησλ  εξγαζηψλ  κίαο  επηρείξεζεο  

πψιεζεο  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  είλαη  ε  δηάζεζε  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  

κε  ζθνπφ  ην  θέξδνο. Ζ  δηαθίλεζε  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  κε  ΗΥ  

βπηηνθφξα  νρήκαηα, ιεηηνπξγεί  κελ  επηθνπξηθά  πξνο  ην  πξαγκαηηθφ αληηθείκελν  

θαη  ηνλ  ραξαθηήξα  ηνπ  επαγγέικαηνο, αιιά  είλαη  ελ  ηέιεη  άκεζα  ζπλπθαζκέλε  

κε  ην  θέξδνο, αθνχ  φζν  κεγαιχηεξε  είλαη  ε  δηαθίλεζε  ηνπ  πεηξειαίνπ  πνπ  

εκπνξεχεηαη  ν  θάηνρνο  ηεο  ζρεηηθήο  Άδεηαο  ηφζν  απμάλνληαη  ηα  θέξδε  ηνπ, 

θαη  αληίζηνηρα, φζν  κεηψλεηαη  ε  δηαθίλεζε  ή  δεκηνπξγνχληαη  εκπφδηα  ζε  απηή, 

ηφζν  κεηψλνληαη  ηα  έζνδα  ηεο  επηρείξεζήο  ηνπ. Δμάιινπ, ζηελ  ζπγθεθξηκέλε  

πεξίπησζε, δελ  λνείηαη  δηάζεζε, θαη  άξα  θεξδνθφξα  ιεηηνπξγία  κίαο  

επηρείξεζεο  πψιεζεο  πεηξειαίνπ, δίρσο  δπλαηφηεηα  δηαθίλεζεο, ήηνη  παξάδνζεο  

ηνπ  εκπνξεχκαηνο  ζηνπο  απνζεθεπηηθνχο  ρψξνπο  ησλ  θαηαλαισηψλ. 

Απηνλφεηα  ζπλεπψο, θάζε  ξχζκηζε  πνπ  εηζάγεη  πεξηνξηζκφ σο  πξνο  ηνλ  κέγηζην  

αξηζκφ  θαη  ηε  δηαζεζηκφηεηα  ησλ  κεηαθνξηθψλ  κέζσλ, φπσο  ελ  πξνθεηκέλσ  ε  

κε  αξ. Α8/νηθ.3895/276/2007 Κνηλή  Απφθαζε  ησλ  Τπνπξγψλ  Αλάπηπμεο  θαη  

Μεηαθνξψλ  θαη  Δπηθνηλσληψλ   , γηα  ηελ  «Υνξήγεζε  αδεηψλ  θπθινθνξίαο  

απηνθηλήησλ  ηδησηηθήο  ρξήζεο  ζε  πσιεηέο  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο», 

απνδπλακψλεη  ην  κεηαθνξηθφ  έξγν  ησλ  επηρεηξήζεσλ  εκπνξίαο  πεηξειαίνπ  

ζέξκαλζεο, βάιινληαο  επζέσο  ελάληηα  ζηελ  νηθνλνκηθή  βησζηκφηεηα  θαη  

αλάπηπμε  ησλ  επηρεηξήζεσλ  απηψλ  θαη  επεξεάδνληαο  νπζησδψο  ηνλ θχθιν 

ζπλαιιαγψλ ηνπο. 

(ii). Πεξαηηέξσ  δπζκελήο  ζπλέπεηα  ηνπ  επίκαρνπ  πεξηνξηζκνχ  είλαη  θαη  ε  

αδπλακία  αληαγσληζκνχ  ησλ  επηρεηξήζεσλ  εθείλσλ  πνπ  δηαζέηνπλ  κηθξήο  

ρσξεηηθφηεηαο  εγθαηαζηάζεηο  ή  εγθαηαζηάζεηο  εθηφο  Αηηηθήο  θαη  

Θεζζαινλίθεο. Οη  επηρεηξήζεηο  απηέο, δπλάκεη  ηεο  θείκελεο  λνκνζεζίαο, έρνπλ  

δηθαίσκα  ζε  ζαθψο  ιηγφηεξεο  άδεηεο  απφ  ηηο  επηρεηξήζεηο  εθείλεο  πνπ  

δηαζέηνπλ  κεγάιεο  ρσξεηηθφηεηαο  εγθαηαζηάζεηο  ή  είλαη  εγθαηεζηεκέλεο  ζηνπο  

πξναλαθεξφκελνπο  λνκνχο  ηεο  ρψξαο, κε  απνηέιεζκα  λα  θαηαιχεηαη ην  

αλαθαίξεηφ  δηθαίσκα  ηεο  επί  ίζνηο  φξνηο  δξαζηεξηνπνίεζήο  ησλ  επηρεηξήζεσλ  

εληφο  ηεο  ιηαληθήο  αγνξάο  εκπνξίαο  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο. 

(iii). Πεξηνξίδνληαο, ζπλεπψο, ην  κεηαθνξηθφ  έξγν  ησλ  θαηφρσλ  Άδεηαο  Ληαληθήο  

Δκπνξίαο  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, ε  κε  αξ. Α8/νηθ.3895/276/2007 Κνηλή  

Απφθαζε  ησλ  Τπνπξγψλ  Αλάπηπμεο  θαη  Μεηαθνξψλ  θαη  Δπηθνηλσληψλ νδεγεί  

ζρεδφλ  απηφκαηα  ηηο  επηρεηξήζεηο  ζε  αλαδήηεζε  ΓΥΒ  απηνθηλήησλ. Καη  ηνχην  

είλαη  εχινγν, δηφηη  ν  απζηεξφο  λνκνζεηηθφο  πεξηνξηζκφο  αθήλεη  αληθαλνπνίεηεο  

ηηο  κεηαθνξηθέο  αλάγθεο  ησλ  Πσιεηψλ  ζέξκαλζεο, νη  νπνίνη  αλαγθαζηηθά  

θαηαθεχγνπλ  ζηε  ρξήζε  ππεξεζηψλ  απφ  ην  «θιεηζηφ»  επάγγεικα  ησλ  δεκνζίαο  

ρξήζεο  βπηηνθφξσλ  απηνθηλήησλ, κε  απνηέιεζκα  ηελ  αλαπφθεπθηε  



ηζρπξνπνίεζε  ηνπ  βαζκνχ  εμάξηεζεο  ησλ  επηρεηξήζεσλ  απηψλ  απφ  ηα  ΓΥΒ  

απηνθίλεηα, κε  φιεο  ηηο  πεξαηηέξσ  δπζκελείο  ζπλέπεηεο  πνπ  εθηέζεθαλ  

αλσηέξσ  σο  πξνο  ηελ  αληαγσληζηηθή  δηακφξθσζε  ησλ  ηηκψλ  (2.3.1 § iii). 

 

ΗΗ. Ζ  ΤΠΑΓΩΓΖ  ΣΩΝ  ΔΛΛΖΝΗΚΩΝ  ΝΟΜΟΘΔΣΗΚΩΝ  ΡΤΘΜΗ΢ΔΩΝ  ΢ΣΟΝ  

ΔΛΔΓΥΟ  ΣΩΝ  ΚΟΗΝΟΣΗΚΩΝ  ΓΗΑΣΑΞΔΩΝ 

 

    Ζ  δπζθνιία - απαγφξεπζε πξφζβαζεο  ησλ  Α.Π.  ζηνπο  απνζεθεπηηθνχο  

ρψξνπο  ησλ  Γηπιηζηεξίσλ  θαη  ησλ  Δηαηξηψλ  Δκπξίαο  Πεηξειαηνεηδψλ, ην  

πςειφ  θφζηνο  πνπ  ζπλεπάγεηαη  απηή  θαη  ε  αδπλακία  κεηαθνξάο  ησλ  

εηζαγψκελσλ  πξντφλησλ  ζηελ  ειιεληθή  επηθξάηεηα, έρνπλ  «παγηδεχζεη»  ηα  Α Π.. 

εληφο  ηεο  εγρψξηαο  αγνξάο. Μνλαδηθή, σο  εθ  ηνχηνπ, πεγή  ηξνθνδνζίαο  θαη  

πξνκήζεηαο  ησλ  Α.Π., θαζίζηαληαη  νη  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  θαη  Δκπνξίαο. Σν  

γεγνλφο  απηφ  ζε  ζπλδπαζκφ  κε  ηελ  πξαθηηθή  ηεο  «ξπζκηδφκελεο»  ηηκνιφγεζεο, 

ηελ  πιήξε  απαγφξεπζε  θηήζεο  ίδησλ  κεηαθνξηθψλ  κέζσλ  θαη  ηελ  εμάξηεζε  

ησλ  Α.Π.  απφ  ηα  Γ.Υ.Β, έρεη  σο  απνηέιεζκα  ηελ  αλειεχζεξε  ζπκκεηνρή  ησλ  

Αλεμάξηεησλ  Πξαηεξίσλ  ζηελ  εγρψξηα  αγνξά θαη  ηελ  αλαραίηηζε  θάζε  

αληαγσληζηηθήο  αλάπηπμεο  ηεο  νηθνλνκηθήο  ηνπο  δξαζηεξηφηεηάο.  

Πξφζζεηα  ην  ηζρχνλ  λνκνζεηηθφ  πιαίζην  ηεο  πιήξνπο  απαγφξεπζεο  ησλ  

εηζαγσγψλ  θαη  ηεο  πεξηνξηζκέλεο  θαη  «ειεγρφκελεο»  έθδνζεο  αδεηψλ  

βπηηνθφξσλ  νρεκάησλ  γηα  ηελ  νδηθή  κεηαθνξά  ηνπ πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο, 

δεκηνπξγεί, νκνίσο, δπζκελέζηαηεο  ζπλζήθεο  γηα  ηελ  άζθεζε  ηεο  

δξαζηεξηφηεηαο  ησλ  Πσιεηψλ  Πεηξειαίνπ  Θέξκαλζεο. 

Οη  παξαπάλσ  πεξηνξηζκνί  θαη  απαγνξεχζεηο  επεξεάδνπλ  άκεζα  θαη  

αλαπφθεπθηα θαη  ηελ  Κνηλή Αγνξά, δεδνκέλνπ  φηη  αληηβαίλνπλ  πξνο  ηηο  

θνηλνηηθέο  δηαηάμεηο πεξί  Δηζαγσγψλ  (§1), πεξί  ειεπζεξίαο  εγθαηαζηάζεσο  (§2) 

θαη  πεξί  ρνξήγεζεο  εηδηθψλ  πξνλνκηψλ  (§3).  

 

1. Οη  δπζκελείο επηπηψζεηο  ηνπ  ηζρχνληνο  λνκνζεηηθνχ  θαζεζηψηνο ζηηο  

Δηζαγσγέο 

 

1.1. Σα  άξζξα  28  θαη  29  ηεο  ΢πλζΔΚ  απαγνξεχνπλ  ηνπο  πνζνηηθνχο  

πεξηνξηζκνχο  ζηηο  Δηζαγσγέο  ή  ηηο  Δμαγσγέο  κεηαμχ  ησλ  θξαηψλ  κειψλ, θαζψο  

θαη  ηα  κέηξα  πνπ  έρνπλ  ηζνδχλακα  απνηειέζκαηα  κε  ηνπο  πνζνηηθνχο  

πεξηνξηζκνχο. Καη  λαη  κελ  νη  πεξηνξηζκνί  ή  νη  απαγνξεχζεηο  επηηξέπνληαη  φηαλ  

δηθαηνινγνχληαη  απφ  ιφγνπο  δεκνζίνπ  ζπκθέξνληνο, δεκνζίαο  εζηθήο, δεκφζηαο  

ηάμεο  ή  δεκφζηαο  αζθάιεηαο  θαη  πξνζηαζίαο  ηεο  πγείαο  θαη  ηεο  δσήο  ησλ  

πνιηηψλ, πιελ  φκσο  ζχκθσλα  κε  ηα  νξηδφκελα  ζην  άξζξν  30  ηεο  ΢πλζΔΚ «Οη  

απαγνξεχζεηο  ή  νη  πεξηνξηζκνί  απηνί  δελ  δχλαληαη  λα  απνηεινχλ  νχηε  κέζν  

απζαίξεησλ  δηαθξίζεσλ  νχηε  ζπγθαιπκκέλν  πεξηνξηζκφ  ζην  Δκπφξην  κεηαμχ  

ησλ  κειψλ  θξαηψλ». 

     Σν  Γηθαζηήξην  ησλ  Δπξσπατθψλ  Κνηλνηήησλ  φξηζε  γηα  πξψηε  θνξά  ηελ  

έλλνηα  ησλ  κέηξσλ  ηζνδχλακνπ  απνηειέζκαηνο  ζηελ  ππφζεζε  Dassonville, φπνπ  

θαη  απνθάλζεθε  φηη  απνηειεί  κέηξν  ηζνδχλακνπ  απνηειέζκαηνο  «θάζε  



εκπνξηθή  ξχζκηζε  ησλ  θξαηψλ  κειψλ, ε  νπνία  είλαη  ηθαλή  λα  εκπνδίζεη  άκεζα  

ή  έκκεζα, ζην  παξφλ  ή  ζην  κέιινλ  ην  ελδνθνηλνηηθφ  εκπφξην (...) ».  

    Ο  νξηζκφο  πνπ  πξνέθξηλε  ην  Γηθαζηήξην  ζηελ  ππφζεζε  απηή  απνηέιεζε  ηε  

βάζε  δηακφξθσζεο  θαη  εμέιημεο  ηεο  κεηαγελέζηεξεο  ζρεηηθήο  ηνπ  λνκνινγίαο. 

Σα  ελλνηνινγηθά  δε  ζηνηρεία  ηνπ  νξηζκνχ  απηνχ  δηακνξθψλνληαη  ζπλνπηηθά  σο  

εμήο : 

(α). Σα  πεξηνξηζηηθά κέηξα  αθνξνχλ  ηα  θξαηηθά  κέηξα, δειαδή  ηηο  πξάμεηο  θαη  

πξαθηηθέο  πνπ  έρνπλ  πηνζεηεζεί  απφ  δεκφζηα  αξρή. 

(β). Σα  πηζαλά  πεξηνξηζηηθά  απνηειέζκαηα  ηνπ  κέηξνπ  επί  ησλ  ελδνθνηλνηηθψλ  

ζπλαιιαγψλ  δελ  είλαη  απαξαίηεην  λα  κπνξνχλ  λα  ππνινγηζζνχλ  εθ  ησλ  

πξνηέξσλ  αιιά  νχηε  θαη  λα είλαη  αηζζεηά  θαη   

(γ). Πεξηνξηζηηθά  κέηξα  απνηεινχλ  θαη  ηα  ιεγφκελα  αδηαθξίησο  εθαξκνδφκελα  

κέηξα, ζε  εηζαγφκελα  θαη  εγρψξηα  εκπνξεχκαηα. ΢ηελ  πεξίπησζε  απηή,  

εκπίπηνπλ  φια  ηα  θξαηηθά  κέηξα, πνπ  λαη  κελ  δελ  απνζθνπνχλ  ζηε  ξχζκηζε  

ηεο  θπθινθνξίαο  ησλ  εκπνξεπκάησλ  κεηαμχ  θξαηψλ κειψλ  αιιά  είλαη  έηζη  

δηαηππσκέλα, ψζηε  λα  έρνπλ  εθαξκνγή  θαη  ζηα  εηζαγφκελα  θαη  εγρψξηα  

πξντφληα. 

    ΢χκθσλα  ζπλεπψο  κε  ηα  νξηδφκελα  ζηα  άξζξα  28  θαη  29 ΢πλζΔΚ  θαη  ηε  

λνκνινγηαθή  εξκελεία  ησλ  άξζξσλ  απηψλ  απν  ην  ΓΔΚ, εάλ  κία  εζληθή  

ξχζκηζε  είλαη  ηθαλή  λα  εκπνδίζεη  ή  λα  θαζπζηεξήζεη  ή  λα  θαηαζηήζεη  

πεξηζζφηεξν  δχζθνιε, δαπαλεξή  ή  ιηγφηεξν  ειθπζηηθή  θαη  ελδηαθέξνπζα  ηελ  

εηζαγσγή  ελφο  πξντφληνο, ηφηε  ε  ξχζκηζε  απηή  επηθέξεη  πεξηνξηζηηθά  

απνηειέζκαηα  ζηηο  ελδνθνηλνηηθέο  ζπλαιιαγέο. Ζ  δηαπίζησζε  δε  ηνπ  αηηηψδνπο  

ζπλδέζκνπ  κεηαμχ  ηεο  ξχζκηζεο  θαη  ηνπ  πεξηνξηζηηθνχ  απνηειέζκαηνο, κπνξεί  

λα  ζηεξίδεηαη  ζε  δηάθνξεο  ελδείμεηο, φπσο  είλαη  γηα  παξάδεηγκα  ην  αληηθείκελν  

ηνπ  κέηξνπ, ν  δηαθξηηηθφο  ή  κε  ραξαθηήξαο  ηνπ, ή  ε  δηαθνξεηηθφηεηα  ηνπ  απφ  

ην  έλα  θξάηνο  κέινο  ζην  άιιν, ε  νπνία  (δηαθνξεηηθφηεηα)  ζπλεπάγεηαη  

πξνζαξκνγέο  θαη  ελδερνκέλσο  πξφζζεηεο  επηβαξχλζεηο  πνπ  θαζηζηνχλ  ηηο  

εηζαγσγέο  πην  δχζθνιεο . Με  ηελ  έλλνηα  απηή, δελ  είλαη  νπσζδήπνηε  αλαγθαία  

ε  απφδεημε  ηνπ  δηαθξηηηθνχ  απνηειέζκαηνο, αιιά  αξθεί  ε  δηαπίζησζε  ηεο  

πξαγκαηηθήο  παξεκπφδηζεο  ησλ  Δηζαγσγψλ. ΢εκεησηένλ  δε, φηη  γηα  λα  κπνξεί  

έλα  θξαηηθφ  κέηξν  λα  ραξαθηεξηζζεί  σο  κέηξν  πνπ  νδεγεί  ζε  δηαθξίζεηο  ή  ζε  

πξνζηαηεπηηθφ  απνηέιεζκα, δελ  είλαη  αλαγθαίν  ην  κέηξν  απηφ  λα  έρεη  σο  

απνηέιεζκα  λα  επλνείηαη  ην  ζχλνιν  ησλ εγρψξησλ  πξντφλησλ  ή  λα  απνβαίλεη  

ζε  βάξνο  κφλν  ησλ  εηζαγνκέλσλ  πξντφλησλ, απνθιεηνκέλσλ  εληειψο  ησλ  

εγρσξίσλ. 

 

1.2. Όπσο  πξνεθηέζεθε  αλσηέξσ, ε  Διιεληθή  Γεκνθξαηία, κέζσ  ησλ  

λνκνζεηηθψλ  ηεο  ξπζκίζεσλ, αλαθνξηθά  κε  ηελ  ππνρξεσηηθή  ηήξεζε  

απνζεκάησλ  αζθαιείαο, ζε  πηζηνπνηεκέλεο  πξνο  ηνχην  απνζήθεο,   πνπ  ζα  

πξέπεη  ππνρξεσηηθψο  λα  βξίζθνληαη  εληφο  ηεο  ειιεληθήο  επηθξάηεηαο, ην  πςειφ  

θφζηνο  πξφζβαζεο  ζε  απηέο, ηε  δπλαηφηεηα  πνπ  αλαγλσξίδεηαη  ζηνπο  θαηφρνπο  

απνζεθψλ  λα  αξλεζνχλ  ηελ  πξφζβαζε  ηξίησλ, θαη  ηελ αδπλακία  κίζζσζεο  

ΓΥΒ, απν  ηνπο  κεκνλσκέλνπο  Αλεμάξηεηνπο  Πξαηεξηνχρνπο  θαη ηηο  



Κνηλνπξαμίεο / Πξνκεζεπηηθνχο  ΢πλεηαηξηζκνχο, πξνθεηκέλνπ  λα  κεηαθεξζνχλ  ηα  

εηζαγψκελα  θαχζηκα  ζηελ  εγρψξηα  αγνξά, έρεη  θαηαζηήζεη  ηηο  Δηζαγσγέο  

λνκνζεηηθά  θαη  πξαθηηθά  αλέθηθηεο.  

Ζ  δπζθνιία  πξφζβαζεο  ησλ  Α.Π.  ζηηο  πηζηνπνηεκέλεο  απνζήθεο  ηήξεζεο  

απνζεκάησλ  αζθαιείαο  ησλ  Δηαηξηψλ  Γηχιηζεο  θαη  Δκπνξίαο  αθελφο  θαη  ην  

απμεκέλν  θφζηνο  ησλ  Δηζαγσγψλ  αθεηέξνπ  (δεδνκέλνπ  φηη  νη  Δηζαγσγείο  

επηβαξχλνληαη  κε  ην  κίζζσκα  ησλ  απνζεθψλ  αιιά  θαη  ηα  θφκηζηξα  ησλ  ΓΥΒ  

γηα  ηελ  κεηαθνξά  ησλ  θαπζίκσλ)  θαζηζηνχλ  ζαθέζηαηα  αλειθπζηηθή  θαη  ζε  

θάζε  πεξίπησζε  κε  ελδηαθέξνπζα  ηελ  πξννπηηθή  ησλ  Δηζαγσγψλ.  Οη  

λνκνζεηηθέο  ξπζκίζεηο  έρνπλ  ζπλεπψο  νδεγήζεη  ζηελ  εδξαίσζε ζηεγαλνπνηήζεσλ 

εζληθνχ ραξαθηήξα θαη ζηελ απνκφλσζε ηεο ειιεληθήο αγνξάο απφ ηηο ππφινηπεο 

ζρεηηθέο αγνξέο ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο ΔΔ, επεξεάδνληαο θαη’απηφ ηνλ ηξφπν, ηα 

εκπνξηθά ξεχκαηα θαη ηνλ αληαγσληζκφ εληφο ηεο εληαίαο αγνξάο.  

    Σα  εκπφδηα  ζπλεπψο  πνπ  δεκηνπξγνχλ  νη  ξπζκίζεηο  ησλ  άξζξσλ  7 παξ. 10  

θαη  12 ηνπ Ν 3054/2002, ην  άξζξν  10 ηνπ  Καλνληζκνχ  Σήξεζεο  Απνζεκάησλ  

Αζθαιείαεο θαη ην  άξζξν 23  ηνπ  Καλνληζκνχ  Αδεηψλ, αληίθεηληαη επζέσο  ζηα 

άξζξα  28  θαη  29  ΢πλζ. ΔΚ, δεδνκέλνπ  φηη ελέρνπλ πξάγκαηη ηηο πξνυπνζέζεηο λα 

επεξεάζνπλ ηα εκπνξηθά ξεχκαηα κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, δξψληαο απνηξεπηηθά, ζε 

φ,ηη αθνξά ηελ εηζαγσγή πεηξειαηνεηδψλ πξντφλησλ απφ άιια θξάηε κέιε. 

    Πεξηηηεχεη  θπζηθά  λα  επηζεκάλνπκε  φηη  ε  πιήξεο  απαγφξεπζε  εηζαγσγψλ  

πνπ  επηβάιιεηαη  ζηνπο  Πσιεηέο  Πεηξειαίνπ  Θέξκαλζεο, δπλάκεη  ησλ  άξζξσλ  7 

παξ. 12 ηνπ Ν 3054/2002  θαη  21 ηνπ  Καλνληζκνχ  Αδεηψλ, φρη  κφλν  αληηβαίλεη  

ζηα άξζξα  28  θαη  29  ΢πλζ. ΔΚ  αιιά  αληίθεηηαη  ελ  γέλεη  ζηηο  ζεκειηψδεηο  

αξρέο  ηεο  Δπξσπατθήο  Έλσζεο  πεξί  Δληαίαο  Αγνξάο. 

 

2. Οη  επηπηψζεηο  ηνπ  ηζρχνληνο  λνκνζεηηθνχ  θαζεζηψηνο ζηε  δηακφξθσζε  ηνπ  

δηθαηψκαηνο  ηεο  ειεχζεξεο  εγθαηάζηαζεο  εληφο  ηεο  Κνηλήο  Αγνξάο 

     

2.1. ΢χκθσλα  κε  ηα  φζα  νξίδνληαη  ζην  άξζξν  3  πεξ. γ΄  θαη  ε΄ ηεο  ΢πλζήθεο  

γηα  ηελ  ίδξπζε  ηεο  Δπξσπατθήο  Κνηλφηεηαο  (ήδε άξζξν 3 παξάγξαθνο 1 

πεξίπησζε γ΄ θαη  ε΄ ηνπ ελνπνηεκέλνπ θεηκέλνπ ηεο ΢πλζήθεο, φπσο δηακνξθψζεθε 

κε ηε ΢πλζήθε ηνπ Άκζηεξληακ, θπξσζείζα κε ην Ν. 2691/1999), ε  δξάζε  ηεο  

Κνηλφηεηαο, πεξηιακβάλεη  κεηαμχ  άιισλ  «...κηα  εζσηεξηθή  αγνξά  ηελ  νπνία  ζα  

ραξαθηεξίδεη  ε  εμάιεηςε  ησλ  εκπνδίσλ  ζηελ  ειεχζεξε  θπθινθνξία  ησλ  

εκπνξεπκάησλ, ησλ  πξνζψπσλ, ησλ  ππεξεζηψλ  θαη  ησλ  θεθαιαίσλ, κεηαμχ  ησλ  

θξαηψλ  κειψλ», θαζψο  επίζεο  θαη  «...ηελ  πξνζέγγηζε  ησλ  εζληθψλ  λνκνζεζηψλ  

ζην  βαζκφ  πνπ  απαηηείηαη  γηα  ηε  ιεηηνπξγία  ηεο  θνηλήο  αγνξάο». 

    ΢χκθσλα  κε  ηα  παξαπάλσ, θαη  θαηά  ην  κέηξν  πνπ ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ 

εζληθψλ λνκνζεηηθψλ ξπζκίζεσλ δηαζηαπξψλεηαη κε ην πεδίν εθαξκνγήο ησλ 

θαλφλσλ ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, νη νπνίνη 

αθνξνχλ ζηελ θαηνρχξσζε ησλ δηθαησκάησλ ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο 

εκπνξεπκάησλ, πξνζψπσλ θαη  ππεξεζηψλ, «...νη εζληθέο λνκνζεηηθέο ξπζκίζεηο 

πξέπεη, λα εξκελεχνληαη ππφ ην πξίζκα ησλ δεζκεχζεσλ πνπ γελλνχλ γηα ηνλ θνηλφ 

λνκνζέηε, νη  πξνκλεζζείζεο  θξίζηκεο  δηαηάμεηο  ηνπ  πξσηνγελνχο  θαη  ηνπ  



παξαγψγνπ  θνηλνηηθνχ δηθαίνπ» , δεδνκέλνπ  κάιηζηα  φηη  νη  θαλφλεο απηνί, φπσο, 

άιισζηε, θαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ ηνπ πξσηνγελνχο θαη ηνπ παξαγψγνπ 

θνηλνηηθνχ δηθαίνπ, έρνπλ, δπλάκεη ησλ νξηδνκέλσλ ζην άξζξν 28 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαη ηεο θπξψζεσο ηεο ΢πλζήθεο Πξνζρσξήζεσο ηεο Διιάδνο ζηηο Δπξσπατθέο 

Κνηλφηεηεο κε ην Ν. 945/1979 (Α΄ 170), ηππηθή ηζρχ ππέξηεξε ηνπ θνηλνχ λφκνπ. 

Δλ  πξνθεηκέλσ, δπλάκεη  ηνπ  άξζξνπ  43 παξ. 1 ΢πλζΔΚ  (πξψελ  άξζξν  52) 

νξίδεηαη  φηη : 

«.... νη  πεξηνξηζκνί  ηεο  ειεπζεξίαο  εγθαηαζηάζεσο  ησλ  ππεθφσλ  ελφο  θξάηνπο  

κέινπο  ζηελ  επηθξάηεηα  ελφο  άιινπ  θξάηνπο  κέινπο  απαγνξεχεηαη. Ζ  

απαγφξεπζε  απηή  εθηείλεηαη  επίζεο  ζηνπο  πεξηνξηζκνχο  γηα  ηελ  ίδξπζε  

πξαθηνξείσλ, ππνθαηαζηεκάησλ  ή  ζπγαηξηθψλ  εηαηξηψλ  απφ  ηνπο  ππεθφνπο  

ελφο  θξάηνπο  κέινπο  πνπ  είλαη  εγθαηεζηεκέλνη  ζηελ  επηθξάηεηα  άιινπ  θξάηνπο  

κέινπο». 

΢χκθσλα  κε  ηε  λνκνινγία  ηνπ  ΓΔΚ, εγθαηάζηαζε  είλαη  ε  πξαγκαηηθή  άζθεζε  

κηαο  νηθνλνκηθήο  δξαζηεξηφηεηαο  κέζσ  κηαο  ζηαζεξήο  νξγάλσζεο  ζε  έλα  άιιν  

θξάηνο κέινο, γηα  αφξηζην  ρξφλν  . Πξνθεηκέλνπ  δε  λα  εθαξκνζηεί  ην  ελ ιφγσ  

άξζξν, ε  δξαζηεξηφηεηα  πξέπεη  λα  είλαη  θεξδνζθνπηθήο/νηθνλνκηθήο  θχζεο  θαη  

αλεμάξηεηε, θαηά  ην  κέηξν  πνπ  αζθείηαη  κε  ηδία  επζχλε  θαη  ρσξίο  λα  

ππφθεηηαη  ζε  εληνιέο.  

Γπλάκεη  ηεο  ζεκειηψδνπο  αξρήο ηνπ  άξζξνπ  43 ΢πλζΔΚ πνπ  έρεη  άκεζε  

εθαξκνγή  ζηηο  εζληθέο  έλλνκεο  ηάμεηο, θάζε  θπζηθφ  ή  λνκηθφ  πξφζσπν  πξέπεη  

λα  έρεη  ηε  δπλαηφηεηα  λα  ζπκκεηέρεη  κε  ηξφπν  ζηαζεξφ  θαη  ζπλερή  ζηελ  

νηθνλνκηθή  δσή  ελφο  θξάηνπο  κέινπο, εθηφο  ηνπ  θξάηνπο  θαηαγσγήο  ηνπ. Έηζη  

ην  άξζξν  43 ΢πλζΔΚ  πξνζηαηεχεη  νπζηαζηηθά  ηελ  ειεχζεξε  θηλεηηθφηεηα  θαη 

δξαζηεξηνπνίεζε ησλ  επηρεηξήζεσλ ζην  ζχλνιν  ηεο  εζσηεξηθήο  Αγνξάο  θαη  

απαγνξεχεη  ηε  δηαθνξεηηθή  ηνπο κεηαρείξηζε, θαηά  πεξίπησζε  θξάηνπο  κέινπο, 

θαιχπηνληαο  ηφζν  ηηο  θαλεξέο, (ι.ρ.  άληζε  κεηαρείξηζε  ιφγσ  ηζαγέλεηαο), φζν  

θαη  ηηο  έκκεζεο  θαη  ζπγθαιπκκέλεο  δηαθξίζεηο, φηαλ  δειαδή  νη  δηαηάμεηο  δελ  

δηαθξίλνπλ  βάζεη  ηεο  ηζαγέλεηαο, αιιά  «αδηαθξίησο  εθαξκνδφκελεο»  απνηεινχλ  

ππεξβνιηθφ  εκπφδην  γηα  ηελ  άζθεζε  επαγγεικαηηθψλ  δξαζηεξηνηήησλ  ζε  

πεξηζζφηεξα  ηνπ  ελφο  θξάηε  κέιε, δίρσο  κάιηζηα  λα  δηθαηνινγνχληαη  απφ  

επηηαθηηθέο  αλάγθεο  δεκνζίνπ  ζπκθέξνληνο  . Τπεξβνιηθφ  εκπφδην  δε, θαηά  

πάγηα  λνκνινγία  ηνπ  ΓΔΚ, ζπληζηά  ε  χπαξμε  θαη  εθαξκνγή  θάζε  κέηξνπ  πνπ  

απαγνξεχεη, θσιχεη  ή  θαζηζηά  ιηγφηεξν  ειθπζηηθή  ηελ  άζθεζε  ησλ  ζεκειησδψλ  

ειεπζεξηψλ . 

 

2.2. Δλ  πξνθεηκέλσ  νη  εζληθέο  λνκνζεηηθέο  ξπζκίζεηο  πνπ  εθαξκφδνληαη  ηφζν  

γηα  ηνπο  Πσιεηέο  Πεηξειαίνπ  Θέξκαλζεο  φζν  θαη  γηα  ηα  Α.Π. πεξί  

Δηζαγσγψλ, πεξί  απαγφξεπζεο/πεξηξηζκνχ  εθηέιεζεο  ηδίνπ  κεηαθνξηθνχ  έξγνπ 

φπσο  επίζεο  θαη  νη  εκθαλείο  δηαθξίζεηο  θαη  ζε  θάζε  πεξίπησζε  ν  αδηαθαλήο  

ηξφπνο  ηηκνιφγεζεο  ησλ  θαπζίκσλ  πνπ  πξνκεζεχνληαη  ηα  Α.Π. απφ  ηηο  

Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  θαη  Δκπνξίαο,, αληηβαίλνπλ  επζέσο  θαη  πεξηνξίδνπλ  

αλεπίηξεπηα  ηελ  ειεπζεξία  εγθαηάζηαζεο  πνπ  ζεζπίδεηαη  ζην  άξζξν  43 ΢πλζΔΚ. 

Δηδηθφηεξα :   



Όπσο  εθηέζεθε  θαη  αλσηέξσ, ε  λνκνζεηηθή  θαη  πξαθηηθή  καηαίσζε  ησλ  

Δηζαγσγψλ  έρνπλ  νδεγήζεη  ηα  Α.Π.  ζε  απνθιεηζηηθή  ζρεδφλ  πξνκήζεηα  ησλ  

θαπζίκσλ  ηνπο  απν  ηηο  εγρψξηεο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο, ζε  θφζηνο  πνπ  θαζηζηά  ηηο  

ηηκέο  ηνπο  αληηαληαγσληζηηθέο. Αληίζηνηρα  ε  πιήξεο  απαγφξεπζε  ησλ  

Δηζαγσγψλ, ππνρξεψλεη  ηνπο  Πσιεηέο  Πεηξειαίνπ  Θέξκαλζεο  λα  

πξνκεζεχνληαη  ην πεηξέιαην  απνθιεηζηηθά  θαη  κφλν  απφ  ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  

Πεηξειαηνεηδψλ. 

Σν  γεγνλφο  απηφ, ζε  ζπλδπαζκφ  κε  ηηο  λνκνζεηηθέο  απαγνξεχζεηο  θαη  

πεξηνξηζκνχο πεξί  θηήζεο  ίδησλ  βπηηνθφξσλ  πγξψλ  θαπζίκσλ, έρνπλ  κεηψζεη  

αηζζεηά  ηελ  αληαγσληζηηθή  δπλαηφηεηα  ησλ  δχν  απηψλ  θνξέσλ ηεο  αγξάο., νη  

νπνίνη  ηεινχλ  ππφ  πιήξε  εμάξηεζε, ηφζν  απέλαληη  ζηηο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο  θαη  

Δκπνξίαο  φζν  θαη  έλαληη  ησλ  Βπηηνθνξέσλ  ΓΥ. 

Σν  αξλεηηθφ απνηέιεζκα απηνχ  ηνπ  ηζρπξφηαηνπ  βαζκνχ  εμάξηεζεο  επηδξά  

άκεζα  θαη  ζε  θνηλνηηθφ  επίπεδν, αληηβαίλνληαο  αλακθηζβήηεηα ζην ζθνπφ ηεο 

δηεπθφιπλζεο θαη πξαγκαηηθήο ειεχζεξεο  άζθεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο εγθαηάζηαζεο, 

ηελ επίηεπμε θαη ηε  δηαζθάιηζε ηνπ νπνίνπ επηδηψθεη  ην άξζξν 43 ΢πλζΔΚ , θαη  

ηνχην, δηφηη, ην  ηζρχνλ  ξπζκηζηηθφ  πιαίζην, θαηά  ην  κέηξν  πνπ  παξαπέκπεη  

(επζέσο) ζηηο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο/Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  θαη  ζηελ   ππνρξεσηηθή  

θάιπςε  ηνπ  κεηαθνξηθνχ  έξγνπ , κε  Γ.Υ.  βπηηνθφξα, απνηξέπεη  θαη  νπζηαζηηθά  

αθπξψλεη  θάζε  επηρεηξεκαηηθή  απφθαζε  πεξί  εγθαηάζηαζεο  ζηελ  ειιεληθή  

αγνξά. 

Πξάγκαηη, ειέγρνληαο - θαη  επί  ηεο  νπζίαο  θσιχνληαο  - ηελ  δπλαηφηεηα  κίαο  

επηρείξεζεο, θαηά  ηελ  είζνδφ  ηεο  ζηελ  ειιεληθή  αγνξά, λα  επηιέμεη  ε  ίδηα  

ειεχζεξα  ηνπο  πξνκεζεπηέο  ηεο, ηηο  ηηκέο  ηεο  θαη  ηνλ  ηξφπν  πξνζέγγηζεο  ηεο  

αγνξάο, θαηά  ηελ  θξίζε  ηεο  θαη  ηα  επηρεηξεκαηηθά  ηεο  πιάλα,  ε  ειιεληθή  

Γηνίθεζε, επεκβαίλεη  θαηά  ηξφπν  παξάλνκν  θαη  αλεπίηξεπην  ζηελ  νηθνλνκηθή  

νξγάλσζε  ησλ  επηρεηξήζεσλ, επεξεάδνληαο  θάζε  δπλαηφηεηα  κειινληηθήο  

αλέιημεο  ζηνλ  ρψξν. Ζ  «ζεζκνζεηεκέλε»  νκεξία  ησλ  Α.Π. θαη  Πσιεηψλ  

πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  απφ  ηηο  Δηαηξίεο  Γηχιηζεο, ηηο  Δηαηξίεο  Δκπνξίαο  θαη  ηα  

ΓΥΒ, ιεηηνπξγεί, αλακθηζβήηεηα, απνηξεπηηθά  θαη  γηα  ηελ  επξσπατθή  επηρείξεζε, 

θαζηζηψληαο  νπζησδψο  δπζρεξή  θαη  ζε  θάζε  πεξίπησζε  αλειθπζηηθή  ηελ  

πξφζβαζε  θαη  εγθαηάζηαζε  ηεο  επηρείξεζεο  ζηελ  εζληθή  καο  αγνξά, αθελφο  

δηφηη ηεο  αθαηξείηαη  θάζε  νπζηαζηηθή θαη  απηφβνπιε επηρεηξεκαηηθή  

πξσηνβνπιία, πνπ  ζπλίζηαηαη  ζηνλ αθψιπην επηρεηξεκαηηθφ  πξνγξακκαηηζκφ  ηεο  

πξνκήζεηαο, ηξνθνδνζίαο  θαη  δηαθίλεζεο  ησλ  πξντφλησλ  ηεο  θαη  αθεηέξνπ  δηφηη  

ε  ηζρπξή  ζρέζε  εμάξηεζεο, πνπ  ηεο  επηβάιιεηαη  κε  δηνηθεηηθά  κέηξα, θαζνξίδεη  

θαη  εμαξηά  δξαζηηθά  ηελ  κεηέπεηηα  επηρεηξεκαηηθή  ηεο  αλάπηπμε. 

΢πλεπψο, θαζίζηαηαη  ζαθέο  φηη  ιφγσ  ησλ  ζπγθεθξηκέλσλ  ζπλζεθψλ  

επηρεηξεκαηηθήο  δξάζεο, φπσο  απηέο  έρνπλ  δηακνξθσζεί  απν  ηελ  θείκελε  

ειιεληθή  λνκνζεζία, ηπρφλ  επηρεηξεκαηηθή  απφθαζε  εγθαηάζηαζεο  ζηελ  

ειιεληθή  αγνξά  θαζίζηαηαη  δπζρεξήο, ιφγσ  ηνπ  απξνζίηνπ  θαη  αλειθπζηηθνχ  

ραξαθηήξα  ηεο  εγρψξηαο  αγνξάο  σο  πξνο  ηελ  ιηαληθή εκπνξία  ησλ  

πεηξειαηνεηδψλ. 

 



3. Ζ  ρνξήγεζε  εηδηθψλ  πξνλνκίσλ  πξνο  ηνπο  ηδηνθηήηεο  ΓΥ  βπηηνθφξσλ  

νρεκάησλ, απνηειεί  παξάβαζε  ησλ  άξζξσλ  86  θαη  87  ΢πλζΔΚ 

 

3.1. ΢χκθσλα κε  ην άξζξν  86 ΢πλζΔΚ  νξίδεηαη  φηη : 

«1. Σα  θξάηε  κέιε  δελ ζεζπίδνπλ, νχηε  δηαηεξνχλ  κέηξα  αληίζεηα  πξνο  ηνπο  

θαλφλεο  ηεο  παξνχζαο  ΢πλζήθεο, ηδίσο  πξνο  εθείλνπο  ησλ  άξζξσλ  12  θαη  81  

κέρξη  θαη  89, σο  πξνο  ηηο  δεκφζηεο  επηρεηξήζεηο  θαη  ηηο  επηρεηξήζεηο  ζηηο  

νπνίεο  ρνξεγνχλ  εηδηθά  ή  απνθιεηζηηθά  δηθαηψκαηα. 

2. Οη  επηρεηξήζεηο  πνπ  είλαη  επηθνξηηζκέλεο  κε  ηε  δηαρείξηζε  ππεξεζηψλ  

γεληθνχ  νηθνλνκηθνχ  ελδηαθέξνληνο  ή  πνπ  έρνπλ  ραξαθηήξα  δεκνζηνλνκηθνχ  

κνλνπσιίνπ  ππφθεηληαη  ζηνπο  θαλφλεο  ηεο  παξνχζαο  ΢πλζήθεο, ηδίσο  ζηνπο  

θαλφλεο  αληαγσληζκνχ, θαηά  ην  κέηξν  πνπ  ε  εθαξκνγή  ησλ  θαλφλσλ  απηψλ  

δελ  εκπνδίδεη  νηθνλνκηθά  ή  πξαγκαηηθά  ηελ  εθπιήξσζε  ηεο  ηδηαίηεξεο  

απνζηνιήο  πνπ  ηνπο  έρεη  αλαηεζεί. Ζ  αλάπηπμε  ησλ ζπλαιιαγψλ  δελ  πξέπεη  λα  

επεξεάδεηαη  ζε  βαζκφ  ν  νπνίνο  ζα  αληέθεηην  πξνο  ην  ζπκθέξνλ  ηεο  

Κνηλφηεηαο (...)» 

    Πεξαηηέξσ  ην  άξζξν  87 ΢πλΔΚ, πνπ  απνηειεί  ηελ  γεληθφηεξε  δηάηαμε  

απαγφξεπζεο, εληφο  ηεο  νπνίαο  εκπίπηεη  ην  άξζξν  76 ΢πλζΔΚ  πεξί  κεηαθνξψλ 

νξίδεη  φηη : 

«Δληζρχζεηο  πνπ  ρνξεγνχληαη  ππφ  νπνηαδήπνηε  κνξθή  απφ  ηα  θξάηε  ή  κε  

θξαηηθνχο  πφξνπο  θαη  πνπ  λνζεχνπλ  ή  απεηινχλ  λα  λνζεχζνπλ  ηνλ  

αληαγσληζκφ  δηα  ηεο επλντθήο  κεηαρείξηζεο  νξηζκέλσλ  επηρεηξήζεσλ  ή  

νξηζκέλσλ  θιάδσλ παξαγσγήο, είλαη  αζπκβίβαζηεο  κε  ηελ  θνηλή  αγνξά, θαηά  ην  

κέηξν  πνπ  επεξεάδνπλ  ηηο  κεηαμχ  θξαηψλ κειψλ  ζπλαιιαγέο, εθηφο  αλ  ε  

παξνχζα  ΢πλζήθε  νξίδεη  άιισο».  

    ΢χκθσλα  κε  ηηο  πξναλαθεξφκελεο  θνηλνηηθέο  δηαηάμεηο, ε  γεληθή  αξρή  ηεο  

απαγφξεπζεο  ζηα  θξάηε  κέιε  λα  ιακβάλνπλ  εηδηθά  θαη  επλντθά  κέηξα  ππέξ  

νξηζκέλσλ  κφλν  επηρεηξήζεσλ, επηηάζζεηαη  απφ  ηελ  αλάγθε  δηαζθάιηζεο  ηνπ  

αλφζεπηνπ  αληαγσληζκνχ  θαη  ηεο  ειεχζεξεο  θπθινθνξίαο  ησλ  εκπνξεπκάησλ  

θαη  ππεξεζηψλ  ζηελ  επηθξάηεηα  ηεο  Δπξσπατθήο  Έλσζεο  .    Ζ  λφζεπζε  ηνπ  

αληαγσληζκνχ  δελ  θξίλεηαη  κφλν  ζην  πιαίζην  ηεο  αγνξάο  ζηελ  νπνία  

δξαζηεξηνπνηείηαη  ε  σθεινχκελε  επηρείξεζε  αιιά  ζην  πιαίζην  ηεο  ειεχζεξεο  

αγνξάο  ελ  γέλεη   θαη  ηνχην  δηφηη  ε  θαηάξγεζε ησλ  ζπλφξσλ  αλάκεζα  ζηηο  

εζληθέο  νηθνλνκίεο, ζπληειεί  ζηελ  απμεκέλε  επηξξνή, ηελ  νπνία  θάζε  θξαηηθή  

παξέκβαζε  αζθεί  ζηελ  αγνξά, φρη  κφλν  ηεο  ζπγθεθξηκέλεο  ρψξαο  αιιά  θαη  

φζσλ  ζπλαιιάζζνληαη  θαζ’ νηνλδήπνηε  ηξφπν  θαη  βαζκφ  καδί  ηεο, κε  

απνηέιεζκα  λα  είλαη  ζρεδφλ  αλέθηθην  ζήκεξα, κία  ζηξέβισζε  ηνπ  

αληαγσληζκνχ  ζε  εζληθή  αγνξά  λα  κελ  ζπλεπάγεηαη  απηφκαηα  θαη  ηελ  λφζεπζε, 

ή ηνπιάρηζηνλ  ηελ  απεηιή  λφζεπζεο, ηνπ  αληαγσληζκνχ  ζε  θνηλνηηθφ  επίπεδν. 

 

3.2.     Σν  ηζρχνλ, ελάληηα  ζηελ  ειεχζεξε  εγθαηάζηαζε  θαη  ιεηηνπξγία  ησλ  

επηρεηξήζεσλ, πξναλαθεξφκελν λνκνζεηηθφ  θαζεζηψο  απνζθνπεί  ζηνλ  επηκεξηζκφ  

ηνπ  κεηαθνξηθνχ  έξγνπ  ηεο  δηαθίλεζεο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  κεηαμχ  

ησλ  ΑΠ/Πσιεηψλ  πεηξειαίνπ  ζέξκαλζεο  θαη  ησλ  βπηηνθνξέσλ  ΓΥ. Ο  



επηκεξηζκφο  απηφο  επηηπγράλεηαη  κε ηελ  επηβνιή απαγνξεχζεσλ  θαη  πεξηνξηζκψλ 

σο  πξνο  ηελ  θηήζε  ΗΥ  βπηηνθφξσλ, ψζηε  λα  δεκηνπξγείηαη  «ηερληθψο»  

αδπλακία  πιήξσζεο  ησλ  κεηαθνξηθψλ  αλαγθψλ  ησλ  δχν  απηψλ  

επαγγεικαηηθψλ  ηάμεσλ, ψζηε  (αλαγθαζηηθά)  λα  απεπζχλνληαη  ζηηο  ππεξεζίεο  

ησλ  ΓΥ βπηηνθνξέσλ, πνπ  είλαη  θαη  ε  κφλε  επαγγεικαηηθή  ηάμε, εληφο  ηεο  

εγρψξηαο  αγνξάο, πνπ  δχλαηαη  λα  θαιχςεη  ηηο  κεηαθνξηθέο  ηνπο  ειιείςεηο. 

    Ο  θαηακεξηζκφο  απηφο, πνπ  πινπνηείηαη  κέζσ  ηνπ  δεκηνπξγνχκελνπ, κε  

λνκνζεηηθέο  δηαηάμεηο, δεζκνχ  εμάξηεζεο, ζε  ζπλδπαζκφ  κε  ηε  λνκνζεηηθή  

επηβνιή  (αλσηάησλ  θαη  θαησηάησλ) πξνθαζνξηζκέλσλ θνκίζηξσλ  ζηηο  κεηαθνξέο  

κε  Γ.Υ.  , νδεγεί  ζηελ  δηαζθάιηζε ηνπ  κεηαθνξηθνχ  έξγνπ  ησλ  Βπηηνθνξέσλ  

ΓΥ, αθνχ, δπλάκεη  ηεο ηζρχνπζαο  λνκνζεζίαο, εμαζθαιίδεηαη  δέζκηα  πειαηεηαθή  

ζρέζε  ππέξ  ησλ  ηδηνθηεηψλ  ΓΥ  βπηηνθφξσλ  κε  ζίγνπξν  θαη  εμαζθαιηζκέλν  

απφ  ηελ  Πνιηηεία  νηθνλνκηθφ  φθεινο δίρσο  λα  πθίζηαηαη  αληαγσληζκφο, παξά  

κφλν  εληφο  ηεο  επαγγεικαηηθήο ηάμεο ησλ ΓΥ Βπηηνθνξέσλ  . Μάιηζηα, ε  εχλνηα  

ηεο  Πνιηηείαο  απέλαληη  ζηνπο  ΓΥ βπηηνθνξείο  έθηαζε  ζε  ηέηνην  ζεκείν, ψζηε  

ην  2006, ν  Τπνπξγφο  Μεηαθνξψλ  θαη  Δπηθνηλσληψλ, κε  ηελ  κε  αξηζκφ  

Β8/6349/439/2006  απφθαζή  ηνπ, απαγφξεπζε  ηελ  έθδνζε  λέσλ  αδεηψλ  ΓΥ 

βπηηνθφξσλ, κε  ηελ  αηηηνινγία  φηη    « …ην  ζχλνιν  ησλ  θπθινθνξνχλησλ  

θνξηεγψλ  απηνθηλήησλ  ηεο  θαηεγνξίαο  απηήο  είλαη  κεγαιχηεξν  απφ  ην  ζχλνιν  

ησλ  αλαγθαίσλ ...». Πιελ  φκσο  ν  κνλαδηθφο  ζθνπφο  ηνπ  επίκαρνπ  απηνχ  

θαλνληζηηθνχ  κέηξνπ, ήηαλ  ζηελ  πξαγκαηηθφηεηα  ε  πξνζηαζία  ηνπ  ζηελνχ  θαη  

κάιηζηα  νηθνλνκηθνχ  ζπκθέξνληνο  ηεο  επαγγεικαηηθήο  ηάμεο  ησλ  ηδηνθηεηψλ  

Γ.Υ, ε  νπνία  πινπνηήζεθε  κε  ην  «θιείδσκα»  ηνπ  ζπγθεθξηκέλνπ  επαγγέικαηνο, 

πξνο  απνηξνπή  δηεχξπλζεο  ηνπ  θχθινπ  πξνζψπσλ  πνπ  δχλαληαη  λα 

δξαζηεξηνπνηεζνχλ  εληφο  ηνπ  νηθείνπ  θιάδνπ, θαη  απψηεξν  ζθνπφ  ηνλ  πιήξε  

πεξηνξηζκφ   ηνπ  αληαγσληζκνχ.        

     Υάξηλ  ινηπφλ  ζηε  λνκνζεηηθή  παξέκβαζε  ηεο  Πνιηηείαο, νη  Βπηηνθνξείο  ΓΥ  

πεξηέξρνληαη  ζε  θαηάζηαζε  νηθνλνκηθήο θαη  επαγγεικαηηθήο ππεξνρήο, 

εκπνδίδνληαο  έηζη  ηελ  αλάπηπμε  ηνπ  ειεχζεξνπ  θαη  απνηειεζκαηηθνχ  

αληαγσληζκνχ  ζηελ  αγνξά, ζίγνληαο  παξάιιεια  ηελ  νηθνλνκηθή  θαη  ελ  γέλεη  

επηρεηξεκαηηθή  αλάπηπμε  ησλ  Α.Π / Πσιεηψλ  Πεηξειαίνπ Θέξκαλζεο. Ζ  

νηθνλνκηθή  απηή  ππεξνρή  θαη  ε  δεδνκέλε  «πξνζηαζία»  ηνπ  θιάδνπ  ηνπο, απφ 

πιεπξάο  Πνιηηείαο, παξέρεη  πξφζζεηα  ζηνπο  ΓΥ βπηηνθνξείο  ηε  δπλαηφηεηα  λα  

ζπκπεξηθέξνληαη  ζε  ζεκαληηθφ  βαζκφ  αλεμάξηεηα  έλαληη  ησλ  αληαγσληζηψλ, 

ησλ πειαηψλ  θαη  ηειηθά  ησλ  θαηαλαισηψλ  , πεξηάγνληάο  ηνπο  νπζηαζηηθά  ζε  

θαηάζηαζε  δεζπφδνπζαο  ζέζεο, ηελ  νπνία  θαη  δελ  δηζηάδνπλ  λα  

εθκεηαιιεπηνχλ  θάζε  θνξά  πνπ - θαηά  ηελ  θξίζε  ηνπο - απεηινχληαη ηα  

ζπκθέξνληα  ηνπο. Δμάιινπ  είλαη  ηέηνηα  ε  «δχλακε»  θαη  επηξξνή  ηνπ  θιάδνπ 

ζηηο  εθάζηνηε  θπβεξλήζεηο, πνπ  κφλν  ε  απεηιή  απεξγίαο  αξθεί  γηα  λα  

ηθαλνπνηεζνχλ  άκεζα  ηα  αηηήκαηά  ηνπο .. 

    Δλφςεη  ζπλεπψο  ησλ  αλσηέξσ, θαζίζηαηαη  ζαθέο  φηη  νη  ηηζέκελνη  πεξηνξηζκνί  

θαη  απαγνξεχζεηο  απνζθνπνχλ  ζηε  ρνξήγεζε  εηδηθψλ  πξνλνκίσλ, πξνο  ηνπο  

θαηφρνπο  αδεηψλ  ΓΥ  βπηηνθφξσλ  ζηελ  αγνξά, γηα  ηελ  ελίζρπζε  θαη  πξνζηαζία  

ηεο  πξνλνκηνχραο  ζέζεο  ηνπο  ζηελ  εγρψξηα  αγνξά, ζηελ  νπνία  φκσο  (ζέζε) ζα  



ήηαλ  αδχλαην  λα  βξεζνχλ  απφ  κφλνη  ηνπο  αλ  εμέιεηπαλ  νη  επίκαρνη  

πεξηνξηζκνί  θαη  απαγνξεχζεηο . 

 

 

 

Δπεηδή  ε  Διιάδα, ζεζπίδνληαο  ηηο  επίκαρεο  δηαηάμεηο  θέξεη  επζέσο ηελ  επζχλε  

ηεο  παξάβαζεο  ησλ  θνηλνηηθψλ  δηαηάμεσλ  πεξί  ειεχζεξεο  εγθαηάζηαζεο , 

απαγφξεπζεο  ρνξήγεζεο  εηδηθψλ  θαη  απνθιεηζηηθψλ  δηθαησκάησλ  θαη  

απαγφξεπζεο  πεξηνξηζκψλ  ζηηο  εηζαγσγέο, φπσο  νη  ππνρξεψζεηο  απηέο  νξίδνληαη  

ζηα  άξζξα  28, 29, 43, 86,  87  ΢πλζΔΚ. 

ΓΗΑ  ΣΟΤ΢  ΛΟΓΟΤ΢  ΑΤΣΟΤ΢ 

 

ΕΖΣΟΤΜΔ 

 

1. Να  γίλεη  δεθηή θαζ’ νινθιεξίαλ  ε  ππφ  θξίζε  Καηαγγειία  

2. Να επηβιεζεί πξφζηηκν θαηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ γηα ηε ζέζπηζε θαη 

δηαηήξεζε ζε ηζρχ, ηνπ ξπζκηζηηθνχ πιαηζίνπ ησλ  δηαηάμεσλ  ησλ  άξζξσλ 7 παξ. 2 

10  θαη  12 ηνπ λφκνπ 3054/2002 θαη  ησλ  ζπλαθψλ  θαλνληζηηθψλ  δηαηάμεσλ, θαηά 

ην κέξνο πνπ ζεζπίδνπλ  απαγνξεχζεηο  θαη  πεξηνξηζκνχο  ζην  δηθαίσκα  ηεο  

πξνκήζεηαο, ησλ  Δηζαγσγψλ  θαη  ηεο  δηαθίλεζεο  ησλ  πεηξειαηνεηδψλ  πξντφλησλ  

κε  ίδηα  κεηαθνξηθά  κέζα.   

 

   

 Αζήλα, 15 Οθησβξίνπ  2008   

 

Ο  Πξφεδξνο                                            Ζ  Γεληθή Γξακκαηέαο 

Θεφδσξνο  Γειαγξακκάηηθαο                                                           Μαξία Αζπξνχδε 


